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CAPITULO XI

ECOSSISTEMAS COSTEIROS!

Sinopse

Este capitulo apresenta uma sintese de informac6es sobre a Zona Costeira Brasileira (ZCB) e seus
principais ecossistemas, incluindo programas e instrumentos fundamentais para a sua gestao, além de
dados demograficos de acordo com as projecBGes atuais do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE). Também faz uma breve anélise das duas for¢as que irdo configurar o futuro da
ZCB, que sdo o processo histérico de adensamento populacional e a elevacdo do nivel do mar.
Discute, ainda: a conectividade dos ecossistemas costeiros e 0s passos para a consideracdo desse fator
na gestdo dos ecossistemas; os conflitos socioambientais na ZCB, com exemplos de ocorréncias ao
longo da costa; e as prioridades nacionais para a conservacao, a utilizacdo sustentavel e a reparticao
de beneficios da diversidade bioldgica brasileira. Por fim, propde algumas sugestdes e recomendacdes
para a gestdo costeira no Brasil em face dos desafios que se apresentam para o século XXI.

Abstract

This chapter presents summary information on the Brazilian coastal zone (ZCB) and its main
ecosystems, including the most important programs and instruments for their management as well as
demographic data according to current projections from the Brazilian Institute of Geography and
Statistics (IBGE). It also provides a brief analysis of the two forces that will shape the future of the
ZCB, which are the historical process of population density and sea level rise. Furthermore, this
article discusses: the connectivity of coastal ecosystems and the steps to consider this factor in
ecosystem management; the socio-environmental conflicts in the ZCB, with examples of events along
the coast; and Brazil’s priorities for conservation, sustainable use and benefit-sharing of the
country’s biological diversity. Finally, it provides some suggestions and recommendations for coastal
management in Brazil in view of the challenges facing the 21st century.

1. INTRODUCAO

Proximo a conclusdo do primeiro quartil do século XXI, a agenda ambiental que ird perdurar
ao longo das proximas décadas vem se tornando cada vez mais clara, demandando medidas urgentes
por parte dos tomadores de decisdo no sentido de ndo mais evitar a crise ambiental, mas mitigar seus
efeitos sobre a sociedade e a vida do planeta, conforme estabelece a Organizagdo das Nac¢des Unidas
(ONU) por meio dos documentos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel - ODS e Relatorio de
Desenvolvimento Humano (ONU, 2020).

Como indicado no capitulo XVII, as mudangas climéticas previstas ha algumas décadas ja séo
uma realidade, como evidenciam os eventos recentes de inundacgdes e secas no pais e no mundo, com
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efeitos devastadores sobre a vida no planeta, impondo a inclusdo da emergéncia climatica na pauta
dos tomadores de decisdo em todos os niveis de governo. Nesse contexto, 0s ecossistemas costeiros
estdo sendo profundamente ameagados, assim como assim como as atividades humanas estabelecidas
na zona costeira, o que demanda ac¢des urgentes de planejamento e de gestdo adaptativa.

No entanto, no Brasil, gerenciar uma extensdo de costa de 8.500 km (ou 10.800 km se
considerarmos as reentrancias), constituida por uma grande diversidade de ecossistemas e formas de
uso, como € a costa brasileira, torna-se um desafio imensuravel.

Vetores de desenvolvimento em franca expansdo nas Ultimas décadas — como turismo,
carcinicultura, exploracdo de petréleo e gas, exploracdo mineral offshore, grandes estruturas
industriais e portuarias, monocultura agroflorestal, parques edlicos e expansdo urbana — atuam
sinergicamente na supressdo de habitats e na degradacdo da qualidade ambiental na ZCB. Varios
fatores estdo agravando a perda de habitats marinhos e terrestres, da biodiversidade e da diversidade
cultural do litoral brasileiro, como por exemplo: a erosdo costeira, a introducéo de espécies exaticas,
(Figura 1) a contaminacao de aguas e sedimentos por efluentes domésticos, industriais e agricolas,
tintas anti-incrustantes; a presenca de residuos plasticos; a ocorréncia de acidentes ambientais; a
urbanizacdo, e a perda da capacidade de regulacdo hidrologica nas bacias hidrograficas devido a
eliminagdo de habitats como campos, matas e &reas Umidas.

Figura 1. Distribuicdo percentual dos vetores de transporte das espécies exéticas marinhas. Fonte: IBGE (2011)
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Né&o obstante, a abrangéncia e a complexidade ambiental e socioecondmica da costa brasileira
ndo devem constituir impedimento a tentativa de apontar caminhos para os tomadores de decisao,
tendo em vista os desafios que se apresentam ja nos albores deste século.

XI-2



Nesse sentido, o Brasil foi o pioneiro, na América Latina e no Caribe, na defini¢cdo de uma
estratégia em nivel nacional com o propésito de ordenar o seu espaco costeiro? ao estabelecer, em
1988, o Primeiro Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro — PNGC | (BRASIL, 1988). Em 1997,
esse plano foi substituido pelo PNGC I, que passou a adotar uma nova abordagem e um novo critério
para a definicdo dos limites da ZCB.

Atualmente, existe um volume expressivo nao so de conhecimentos acumulados e organizados
sobre a ZCB, mas também de politicas e instrumentos visando ordenar a gestdo desse extenso
territorio. O Atlas Geografico da Zona Costeira Brasileira (IBGE, 2011) e os dois macro-diagndsticos
da ZCB (BRASIL 1996, 2008) constituem importantes documentos de sintese desse conhecimento
acumulado.

O marco principal da politica nacional para a gestdo dos ecossistemas costeiros no Brasil
pode ser atribuido a criacdo da Comisséo Interministerial para Recursos do Mar (CIRM) em 1974,
que foi reinstituida em 2019 com o propdsito de coordenar as ac¢Oes relativas a Politica Nacional para
o0s Recursos do Mar (PNRM), implementar o Programa Antartico Brasileiro (PROANTAR) e elaborar
0 PNGC. Outros importantes e numerosos marcos estruturam o arcabouco juridico/institucional do
pais como a propria Nacional para a Conservacdo da Linha de Costa — Procosta (2018), o
Planejamento Espacial Marinho — PEM (2018) Politica Nacional de Recursos do Mar (2005), os
Planos Setoriais para os Recursos do Mar — PSRM iniciado em 1982 e atualmente na sua X edigéo,
(Brasil, 1994), o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira — LEPLAC (1989)3, a
Lein®8.617, que estabelece os limites do mar territorial brasileiro, a zona contigua, a zona econdémica
exclusiva e a plataforma continental (1993), o Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de
Recursos Vivos na Zona Econdmica Exclusiva - Programa REVIZEE iniciado em 1994 ( SERAFIM,
2007), acriacdo do Grupo de Integracdo de Gerenciamento Costeiro - GI-GERCO ( 1996), o Plano
de Acéo Federal da Zona Costeira - PAF-ZC iniciado em 1998, atualmente em sua quarta edi¢do; o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo — SNUC (2000), o Projeto Orla (2001), o Projeto
Areas Prioritarias para a Conservacéo da Biodiversidade Brasileira (2004), o Programa Avaliagéo e
Monitoramento para Conservagéo da Biodiversidade Marinha e Uso Sustentavel dos Recursos Vivos
Marinhos — REVIMAR (2005), a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima — PNMC ( 2009), o
Plano Nacional de Adaptacdo as Mudancas Climaticas - PNA(2016), o Programa Nacional de
Conservagdo e Uso Sustentavel dos Manguezais do Brasil (2015), o Plano de Ac¢do Nacional para
Conservagdo de Ambientes Coralineos (2016), a Estratégia e Planos de Acdo Nacionais para a
Biodiversidade - EPANB(2017), Programa e tantos outros instrumentos (decretos, leis, projetos,
programas e politicas) que visam o regramento dos usos e a conservacao de Vvarios tipos de ambientes
litoraneos (manguezais, florestas, restingas) e organizam atividades setoriais como a pesca, a extracao
de petroleo e o turismo e unidades de conservagéo na ZC.

No entanto, devido a complexidade do desafio e as enormes dificuldades de carater politico,
econdmico e institucional, em que pese 0s avangos importantes nos aspectos legais e normativos, a
gestdo da Zona Costeira (ZC) nédo logrou alcancgar as expectativas da comunidade cientifica e dos
gestores envolvidos na tarefa, ou seja, promover de fato a sustentabilidade nas zonas costeiras, pois

2O Chile foi o segundo pais na regido da América do Sul e do Caribe a aprovar um Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, o que ocorreu em 1994 (Pereira; Oliveira, 2015).
3 ver Capitulo 1
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a degradacgao ambiental e os conflitos socioambientais agravaram-se desde a promulgagéo do | PNG
h& quase quatro décadas.

2. IMPORTANCIA DA ZONA COSTEIRA BRASILEIRA E SEUS ECOSSISTEMAS

As zonas costeiras constituem interfaces de importancia vital para a humanidade. H4 um
consenso na literatura especializada de que a populagcdo mundial se concentra nessas areas e essa
tendéncia deve se acentuar no futuro, uma vez que vérios indicadores revelam essa preferéncia
humana pelas zonas costeiras. De acordo com a ONU ( UNEP, 2024) 37% da populagdo mundial
vive a uma distancia de 100 km da costa o que corresponde ao dobro da média global da densidade
populacional

Com uma area em torno de 20% da superficie do planeta, as zonas costeiras acomodam mais
de 45% da populacdo humana, hospedando 75% das grandes cidades com mais de 10 milhGes de
habitantes e produzindo cerca de 90% da pesca global (BRASIL, 2008).

Estimativas da ONU calculam que a populacdo mundial no ano de 2100 sera em torno de 10,1
bilhGes de pessoas (United Nations,2024). e que 75% desta populacdo viverdo em zonas costeiras
(UNESCO, 1993). Kirezci et al. (2020) assinalam que cerca de 600 milhdes de pessoas vivem em
zonas costeiras de baixa elevacdo (menos de 10 m acima do nivel médio do mar) e geram cerca de
US$ 1 trilhdo da riqueza global. McGranahan et al. (2007) destacam que as cotas mais baixas das
areas litorais representam cerca de 2% da superficie total da terra, mas concentram 13% da populacao
mundial. Mufioz (2016) destaca que a atividade turistica nas zonas costeiras, a pesca e a aquicultura
movimentam anualmente um volume aproximado de 200 bilhdes de délares.

O Brasil possui uma extensa zona costeira que se estende desde acima da linha do Equador,
na foz do rio Oiapoque (04°52°45°°N), até uma latitude subtropical na foz do arroio Chui (33°45°10”
S), com contato com todos os grandes biomas brasileiros, a exce¢do do Pantanal (Quadro 1). Essa
extensdo abrange condi¢des oceanograficas e climaticas diferenciadas, assim como distintos tipos de
costas, ecossistemas, atividades econémicas e culturas. Por esse motivo, a ZC ndo se caracteriza como
uma unidade e nem circunscreve apenas um bioma especifico; pelo contrario: ela forma inimeros
complexos de ecossistemas, exibindo uma notavel biodiversidade.

TABELA 1: Extensdo costeira dos biomas terrestres brasileiros.

Bioma Area total Extensdo da Costa %
(km)

Mata Atlantica 1107419 5.225 20%
Amazonia 4212742 3.720 42%
Caatinga 8628818 895 4,10%
Pampa 193836 628 25%
Cerrado 1983017 421 8,9%
Total 16125832 10.889 100%

Fonte: Area dos Biomas, extensdo de linha de costa e area ocupada pelos sistemas costeiros terrestres nos biomas.
Adaptado de IBGE, Diretoria de Geociéncias, Coordenacdo de Recursos Naturais e Estudos Ambientais. (IBGE 2024)
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No que se refere a sua distribuicdo nos biomas brasileiros, a maior parte do sistema costeiro
terrestre (42%) se encontra no bioma Amazonia; contudo, o bioma Pampa, apesar da sua pequena
area territorial total representa 25%, enquanto o bioma Mata Atlantica, apesar de possuir a maior
linha de costa do pais, abriga apenas 20%, o que se deve a sua estreita planicie costeira, que, muitas
vezes, é limitada pelas escarpas litoraneas da Serra do Mar e pelos tabuleiros costeiros.

O espaco da ZC é definido por um conjunto de leis e decretos publicados pelo Governo
Federal nas Ultimas duas décadas, alguns dos quais firmados em acordos internacionais, entre os quais
se destaca a Convencdo das NagOes Unidas sobre o Direito do Mar (BRASIL, 1995), assunto
abordado no Capitulo I deste livro.

O PNGC.II define a Zona Cbosteira Brasileira como o espaco geografico de interagdo do ar,
do mar e da terra, incluindo seus recursos ambientais e abrangendo uma faixa maritima que se estende
mar afora a distancia de 12 milhas maritimas das Linhas de Base, compreendendo a totalidade do
Mar Territorial e uma faixa continental constituida por:

- municipios defrontantes com o mar, assim considerados em listagem dessa classe
estabelecida pelo IBGE; ’

- municipios ndo defrontantes com o mar que se localizem nas regides metropolitanas
litoraneas;

- municipios contiguos a grandes cidades e capitais estaduais litoraneas que apresentem
processo de conurbacéo;

- municipios préximos ao litoral (até 50 km da linha de costa) que aloquem em seu territorio
atividades ou infraestrutura de grande impacto ambiental sobre a Zona Costeira ou ecossistemas
costeiros de alta relevancia;

- municipios estuarinos-lagunares, cujos ambientes, mesmo ndo diretamente defrontantes
com o mar, tém relevancia para a dinamica maritimo-litoranea; e

- municipios que, mesmo ndo defrontantes com o mar, tenham todos os seus limites
estabelecidos com os municipios citados anteriormente.

A origem do processo de ocupacao da ZC brasileira é atribuida ao processo de colonizacéao do
pais que aconteceu a partir do litoral em direcdo ao interior, iniciando-se uma nucleariza¢do em torno
dos assentamentos dando origem as atuais cidades costeiras (IBGE,2011) no entanto modernamente
varios outros fatores passaram a atuar de forma mais intensa para essa atratividade, como
reestruturacdo produtiva e desenvolvimento turistico.

O pais possui 443 municipios considerados costeiros (IBGE 2011), dos quais 280 séo
defrontantes com o mar e, de acordo com a reviséo realizada pelo Ministério do Meio Ambiente. De
acordo com o censo do IBGE realizado em 2022 ( IBGE, 2011; 2024), a atual populagéo residente
em municipios defrontantes com o mar é de aproximadamente 46.836.97, o que perfaz 23 % da
populacdo brasileira. Metade da populacdo dos municipios defrontantes com o mar (50,0 %) vive em
apenas cinco municipios com mais de 1 milhdo de habitantes: Rio de Janeiro, Fortaleza, Salvador,
Recife e S&o Luis (Figura 2). Dentre esses, destaca-se 0o Rio de Janeiro, com uma populacdo de
aproximadamente 16 milhdes de pessoas. Esses cinco municipios totalizam mais de 23 milhdes de
pessoas. A grande concentracao de populacao nessas megacidades, as quais estdo entre as 10 maiores
do pais, demonstra a complexidade dos espacos litoraneos, decorrente da pressdo antropica sobre 0s
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ambientes naturais e das caréncias de saneamento basico, habitacdo, transporte e servigos publicos
(MMA, 2008).

Os estados do Rio de Janeiro, Bahia, Ceard e Pernambuco concentram a maior parte da
populacdo em municipios defrontantes com o mar.

Figura 2. Populacdo dos maiores municipios defrontantes com o mar (Fonte: IBGE, 2024 )
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Figura 3. Populagdo de municipios defrontantes com mar por estados (Fonte: IBGE, 2024)
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Entre os municipios defrontantes com o mar ao longo da costa predominam os de pequeno e
médio porte, com até 100 mil habitantes, perfazendo 78% do total dos municipios costeiros (Figura
4)

Figura 4. Distribuicdo da populagdo em municipios defrontantes com o mar (Fonte: IBGE 2020)
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Com 119 habitantes/km? a densidade populacional dos municipios defrontantes com o mar é
4,7 vezes maior que a do pais que é de 25 habitantes/lkm?, segundo o censo de 2022 do IBGE( 2024)
(Tabela 2)

TABELA 2. Densidade populacional dos municipios defrontantes com o mar e do brasil

Brasil MUNICIPIOS DEFRONTANTES
Populacdo 213.317.639 46.836972
Area total 8.510.345,538 393.475,693
Densidade demogréfica 25 119

A figura 5 apresenta um cartograma do IBGE (21) onde se evidencia o aumento do nimero
de municipios costeiros com mais de 20 mil habitantes experimentado em 50 anos (1970 a 2020). De
acordo com o MMA (30), a urbanizacdo da ZC, pela vertente cultural e ambiental reforca, sua
identificacdo como espacgo de lazer, recreacdo e, em alguns casos, de preservacao, e se consolida
espacialmente, com a implantacdo de loteamentos, condominios verticais e horizontais para fins de
segunda residéncia nas proximidades dos grandes centros urbanos, e de complexos hoteleiros e resorts
para 0 mercado turistico nacional e internacional em areas privilegiadas pela beleza cénica.
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Figura 5: Evolucdo do nimero de cidades com mais de 20 mil habitantes no brasil entre 1970 e 2000. (Fonte: IBGE,
2011)

Os estados que possuem maior area costeira séo Amap4, Bahia, Maranhéo e Para (Figura 5).
No entanto, 0s que possuem o maior percentual de populacéo residente na ZC sdo Amap4, Rio de
Janeiro, Espirito Santo, Sergipe, Rio Grande do Norte e Ceard, que tém metade ou mais de sua
populagéo vivendo nessas zonas (Figura 6).

Figura 6: Areas costeiras por estados. (Fonte: IBGE, 2011).
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3. A IMPORTANCIA ECONOMICA DA ZONA COSTEIRA

A economia do mar é definida no Brasil como as atividades econdmicas que apresentam
influéncia direta do mar, incluindo aquelas que ndo tém o mar como matéria-prima, mas que séo
realizadas nas suas proximidades. Assumindo esse conceito, Carvalho (2018) afirma que a economia
do mar brasileira adicionou ao PIB no ano de 2015, R$ 1,11 trilhdo. Os setores marinhos empregaram,
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no total, mais de 19 milhdes de pessoas, gerando quase R$ 500 bilhdes em salarios. A demanda final
dos setores marinhos foi estimada em R$ 1,3 trilhdo.

Em que pese o fato de que 93,4% da producéo de petréleo e 76,1% da producéo de gés natural
no pais sdo provenientes de bacias sedimentares localizadas nas aguas territoriais brasileiras (cf.
capitulo I11), Carvalho (2018) ressalta que a economia do mar brasileira ndo € dominada por setores
tradicionalmente marinhos, como exploracao e producao de petroleo e gas offshore ou entdo pesca e
aquicultura, e sim pelo setor de servigos, em que sobressai 0 turismo.

Segundo a autora, as secBes de alojamento, alimentacdo e industrias de transformacéo
dominam a economia do mar brasileira. No segmento da industria de transformacdo, destaca-se a
construcdo de embarcacdes e estruturas flutuantes, justamente a atividade que necessita de areas
margeadas por mares ou rios para se desenvolver. Essa indUstria foi fortemente impulsionada e
subsidiada no periodo de 2003 a 2014 pelo Governo Federal em fungdo da descoberta da provincia
do pré-sal no maior campo de petrdleo descoberto no mundo desde 2000 (Alves; Pollete, 2021).

O Plano Decenal de Expansdo de Energia 2034 (PDE 2034) projeta uma producéo de petroleo
de 4,4 milhdes de barris/dia em 2034, com um pico de 5,3 milhdes de barris/dia em 2030.

Com o esperado aumento da producéo de petréleo oriunda do pré-sal, havera maior producédo
de gas associado, aumentando a oferta no mercado doméstico. Essa evolugdo no setor petrolifero
brasileiro certamente refletird ao longo da cadeia produtiva do petréleo e do géas, tanto a montante
como a jusante (Alves; Pollete, 2021), com grande potencial de impactos na zona costeira marinha e
terrestre (devido, principalmente, a necessidade de infraestrutura de suporte e servicos — adensamento
industrial, estradas, tanques de armazenagem, gasodutos, galpdes, etc.) e também na degradacdo de
habitats costeiros por aterros e dragagens ou por contaminacgdo crdnica ou aguda. As demandas de
espaco para expansao da base de apoio as atividades de exploracdo de petr6leo podem, ainda,
aumentar a pressao sobre as comunidades de pescadores artesanais remanescentes nessas areas,
especialmente no Sudeste.

Carvalho (2018) observa ainda que os setores da economia nacional mais impactados pelos
setores marinhos pertencentes a dimensdo marinha sdo: terciarios adjacentes ao mar, aluguéis ndo
imobiliarios e gestdo de ativos de propriedade intelectual e pecuéria, inclusive o apoio a pecuéria.

4. OS PRINCIPAIS ECOSSISTEMAS COSTEIROS BRASILEIROS

O mosaico ambiental da extensa costa brasileira € complexo e diversificado, constituido por
manguezais, restingas, campos litoraneos, dunas, falésias, baias e estuarios, recifes de corais, praias
e costdes, planicies entre marés, entre outros. Alguns dos principais ecossistemas da ZC estdo
descritos a seguir.

4.1 Praias Arenosas e Dunas

Apresentam substrato predominantemente arenoso, sofrem a¢do mecéanica dos ventos e
influéncia direta da maré. No supralitoral, a fauna é constituida por infauna suspensiva e aves
costeiras que se alimentam desses organismos. A flora aquéatica praticamente inexiste, devido a
auséncia de substrato consolidado, favoravel a instalagdo de macroalgas.
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As extensas praias arenosas do sul do Brasil se destacam pela grande abundancia e diversidade
de aves costeiras residentes e migratorias, sendo o Parque Nacional (Parna) da Lagoa Peixe (Figura
7) considerado um dos mais espetaculares refligios para aves migratorias em toda a costa leste da
Ameérica do Sul (Bencke et al., 2006), abrigando 230 espécies de aves ( Pereira; Poerschke, 2010) e
10% da populacdo da costa atlantica de macarico-de-bico-virado e macarico-do-pescoco-vermelho —
respectivamente Limosa haemastica e Calidris canutus rufa ( Whsrn, 2018).

Figura 7: bando de macaricos (Calidris alba) na praia do ParNa Lagoa do Peixe ( Fonte: Carlos Eduardo Soares.-

Acervo pessoal)

As dunas costeiras sao formac6es arenosas acumuladas pela agdo conjunta de marés e ventos,
as vezes com baixo grau de cobertura vegetal. Ocorrem ao longo do litoral brasileiro, destacando-se
0s campos de dunas dos Lencois Maranhenses, e tém como fungdes: manutencdo estrutural da linha
de costa, estocagem de &gua, protecdo do lencol freatico contra a invasdo da cunha salina, protecao
dos usos na retro terra contra a acdo de ressacas e tempestades, recreacao e recurso cénico.

4.2 Planos de Lama

Também chamados de planicies intermarés e bancos areno-lodosos, constituem areas
deposicionais. As planicies intermarés sdo normalmente encontradas em reentrancias abrigadas de
baixa energia, enquanto os bancos areno-lodosos podem ocorrer em ambientes mais dinamicos.

A fauna consiste predominantemente de animais benténicos invertebrados, peixes benténicos
e aves costeiras. Os bentos desempenham importante funcdo na reciclagem de nutrientes, filtrando o
plancton e liberando nutrientes para as aguas durante as marés cheias, quando fornecem alimentos
para 0s peixes, e para as aves costeiras durante as marés baixas (Figura 8).
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Figura 8: Planicie intermaré no estuario da Lagoa dos Patos — RS. (Fonte: Paulo R. A. Tagliani - Acervo pessoal)

4.3 Costdes Rochosos

Correspondem ao trecho em que a escarpa da Serra do Mar mergulha diretamente no oceano,
fazendo com que os relevos abruptos e colinosos dos terrenos cristalinos interrompam ou
acompanhem de perto as baixadas, as praias e 0s corddes arenosos pouco desenvolvidos e apresentem
muitas reentrancias e saliéncias que formam enseadas, angras e rias.

Caracteristicos do litoral sudeste, os costdes rochosos se estendem do sul do Espirito Santo a
regido de Laguna, em Santa Catarina, voltando a ocorrer de forma isolada em Torres, no Rio Grande
do Sul. Muitas vezes, os costfes sdo submetidos a alta energia das ondas, condicionando o substrato
disponivel as espécies mais resistentes ao hidrodinamismo, a variagao das marés e a exposi¢ao ao sol
(Figura 9).

Figura 9: Costdo rochoso na Reserva Ecoldgica do Arvoredo — SC. (Fonte: Perez , 2006).

Comunidades bentdnicas de costdes rochosos na regido de Ilha Grande, no Rio de Janeiro e
em recifes de coral na Bahia tém sido alvo de invasao do coral-sol (Tubastraea coccinea e Tubastraea
tagusensis) o que pode estar afetando a estrutura de suas comunidades.
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4.4  Recifes de Coral e Recifes de Arenito (Arrecifes)

Ocorrem principalmente nos litorais norte e nordeste, préximos a costa ou ao largo dela, com
extensdo e largura varidveis. Junto as costas, os recifes podem formar linhas descontinuas,
proporcionando protecao as praias.

Os recifes de coral (Figura 10) sdo sistemas altamente produtivos, com elevada
biodiversidade, de lento crescimento e sensiveis a variacbes ambientais. Sob o ponto de vista
geomorfologico, sdo estruturas rochosas, rigidas, resistentes a acdo mecanica das ondas e das
correntes marinhas, construidas por organismos marinhos capazes de secretar um exoesqueleto
carbonatico (LEAO, 1994). Na costa brasileira, de forma geral, dispde-se em sucessivas linhas
paralelas a costa, caracterizando formacGes coralineas desenvolvidas sobre embasamento de arenito
(Kempf, 1967).

Figura 10: Recifes de coral no Parque Marinho de Abrolhos (Fonte: Pinto (2019).

Estudos desenvolvidos a partir da década de 1980 tém demonstrado que, em muitos casos,
outros organismos podem desempenhar um papel de igual ou maior relevancia: em alguns recifes, o
crescimento de algas calcérias, por exemplo, pode assumir uma relevancia igual ou superior a dos
préprios corais (Kikuchi; Ledo, 1997).

Além dos recifes coralineos, existem, ainda, os recifes de arenito ou arrecifes (beach rocks),
que correspondem a estruturas formadas por grdos predominantemente quartzosos, cimentados por
carbonato de célcio.

45  Marismas e Manguezais

Encontram-se geralmente associados a margens de baias, enseadas, barras, desembocaduras
de rios, lagunas e reentréncias costeiras ou diretamente expostos a linha da costa. Sdo sistemas
funcionalmente complexos e extremamente vulneraveis. Ao contrario do que acontece nas praias
arenosas e nas dunas, instalam-se em substratos lamosos de formacdo recente, com pequena
declividade, sob a agdo diéria das marés de dgua salgada ou, pelo menos, salobra (Figura 11).
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Figura 11: Marisma no Estuario da Lagoa dos Patos. Fonte: Rita Gnutzmann.(Acervo pessoal)

Manguezais fornecem protecdo contra as enchentes, diminuindo a forga das inundagdes e
preservando eventuais campos agricultaveis adjacentes. As marismas tém sua distribuicao restrita ao
litoral sul e caracteriza-se por vegetacdo herbacea, enquanto o manguezal é constituido de vegetacéao
arbdrea. Esse ecossistema, predominantemente associado aos estuarios, constitui 0 maior segmento
da ZC brasileira, atingindo cerca de 480 km de largura na foz do Rio Amazonas e 650 km de extensao
linear, ocupando um terco de sua area total (Sax; Gaines, 2003).

Esses sistemas ocorrem especialmente na zona tropical ou em areas subtropicais. No Brasil,
estdo presentes desde a foz do rio Oiapoque, no Amapa, até Laguna, em Santa Catarina, estando 0s
maiores localizados entre o Oiapoque e 0 Golfdo Maranhense (Figura 12). O Brasil possui a segunda
maior area de manguezais do mundo, com cerca de 12.500 km? (GERLING et al., 2016). A costa
equatorial brasileira abriga 80% dos manguezais do pais e possui a maior area continua de mangues
do planeta, abrangendo 6.500km? (Silveira, 1968).

Figura 12: Manguezal ( Fonte: Borges, 2022)

4.6 Pradarias Marinhas

Sao representadas principalmente por faner6gamas de pequeno porte que ocupam os fundos
rasos de areia ou lama com boa penetracdo luminosa em areas de baixa intensidade de correntes. Por
necessitarem de luz solar, sdo encontradas em aguas relativamente claras, formando pequenos ou
grandes bancos. Tais ambientes Gnicos fornecem inumeros beneficios a uma grande variedade de
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organismos, como invertebrados e peixes, disponibilizando alimento e protecdo contra predadores.
Constituem um dos ecossistemas mais produtivos das comunidades naturais, sendo um dos principais
contribuintes para a cadeia alimentar marinha (Figura 13).

Figura 13: Pradaria DE Halodule wrightii em Cajueiro da Praia (Piaui) mostrando a megafauna associada durante a
maré baixa. (Fonte: Barros , s/d).

4.7 Estuarios

Correspondem a corpos de &gua costeiros semifechados, com livre conexdo com 0 oceano
aberto, que se estendem ao longo do vale fluvial até o limite de influéncia da maré, onde a 4gua do
mar é gradativamente diluida pela dgua doce oriunda da drenagem continental (Dyer, 1997).

Na costa brasileira, estdo presentes sistemas de grande (p. ex.: rios Amazonas, Parnaiba e Sdo

Francisco e Lagoa dos Patos), médio (p. ex.: rios Ceara, de Contas e Paraiba do Sul) e pequeno porte
(Rio Tatuamunha — Figura 14).

Figura 14: Estuério do rio Tatuamunha (Alagoas). Fonte: Baldassin (2018).

4.8 Deltas

S&o definidos como sistemas deposicionais de rios que resultam em progradacdes da linha de
costa. Os principais deltas da ZC brasileira estdo associados aos rios Amazonas (Figura 15), Parnaiba,
S&o Francisco, Jequitinhonha e Paraiba do Sul (Marroni; Asmus, 2003; Schaeffer-Novelli, 1989).

Figura 15: Delta do rio Amazonas. (Fonte: Google Earth. Imagem Landsat/Copernicus. Data SIO NOAA. USA Navy
NGA. GEBCO).
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4.9 Bancos de Rodolitos

O Brasil possui as maiores extensdes de bancos de algas calcarias do mundo. Um grupo
especial de algas calcérias é essencial na construcéo de recifes de coral para cimentar a estrutura do
recife, protegendo-a da acdo das ondas e da erosdo. Em alguns casos, essas algas crescem soltas (ndo
cimentadas) ao fundo, podendo formar nédulos chamados de rodolitos ( Gerling et al., 2016), que
crescem lentamente e podem atingir mais de 25 cm de comprimento cada um.

Bancos de rodolitos sdo formados pelo acumulo desses nddulos em grandes extensbes do
fundo submarino, compondo um ambiente com muitas reentrancias e microambientes que s&o
importantes pela sua biodiversidade e pelo abrigo de relevantes recursos naturais renovaveis, em
especial as lagostas. As maiores populagdes desses animais ocorrem nesses ambientes, onde
encontram local préprio para se reproduzirem e se protegerem contra predadores. No Brasil, as
principais algas que formam os bancos de rodolitos (Figura 16) pertencem ao género Lithothamnion
(Gerling et al., 2016).

Figura 16: rodolito na Reserva Biol6gica do Arvoredo ( Fonte: Rodolitos ,2012).
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5. A CONECTIVIDADE DOS ECOSSISTEMAS COSTEIROS SOB O ENFOQUE DE
SUA GESTAO

Sob a perspectiva da gestao, a conectividade pode ser compreendida como a estrutura e o grau
em que 0S processos, recursos, espécies ou até mesmo atores em um sistema socioecoldgico se
alastram, migram ou interagem através de &reas, habitats ou redes sociais (Graid, s/d.).

A hidrologia fornece a conexdo entre 0s elementos costeiros aquaticos e terrestres. A
influéncia combinada de entrada de agua doce, vento, maré e geomorfologia resulta em padrdes
especificos de circulacdo nos estuarios. A circulacdo da agua transporta sedimentos inorganicos e
nutrientes, distribui as larvas de peixes, crustaceos, moluscos e fitoplancton e dispersa poluentes,
fazendo a conexdo entre os sistemas (Clark, 1996).

A conectividade € importante na gestdo ambiental costeira porque tanto pode aumentar como
reduzir a resiliéncia dos sistemas socioecolégicos e dos servigos ecossistémicos. Os sistemas bem
interligados se recuperam mais rapidamente das perturbacfes; porém, nos sistemas altamente
interligados, as perturbac6es podem se propagar rapidamente por todo o sistema e afetar todos o0s seus
componentes (GRAID, s/d.).

O Centro de Resiliéncia de Estocolmo (Stockholm, 2015) propde 0s seguintes passos para a
consideracdo da conectividade na gestdo dos ecossistemas (GRAID, s/d.):

- mapear a conectividade, definindo os componentes relevantes, a sua dimensdo e interacdo
e a forca de suas interligacdes;

- identificar os elementos importantes e suas intera¢des, indicando 0s nds centrais ou as
manchas isoladas do sistema de modo a caracterizar as partes vulneraveis e resilientes;

- restabelecer a conectividade: conservar, criar ou eliminar nds;

- otimizar a conectividade existente: em alguns casos, pode ser positivo reduzir ou alterar
estruturalmente a conectividade de um sistema para reforcar a resiliéncia — por exemplo, tornando o
sistema mais modular.

5.1  Processos Ecoldgicos

Exemplos de processos ecologicos conectando os ecossistemas podem ser verificados nos
itens a seguir.

5.1.1 InteracOes Fisicas

Recifes de corais, pradarias marinhas, marismas e manguezais interagem fisicamente de varias
maneiras. Recifes sdo produtores ativos de estruturas calcarias. As elevadas taxas de producdo de
carbonato de céalcio permitem a construcdo de complexas e massivas estruturas calcarias que
constituem barreiras efetivas na dissipacgao de energia, criando ambientes de baixa energia a sotavento
que podem reduzir o embate das ondas sobre as linhas de costa e 0S processos erosivos sobre
manguezais, marismas e pradarias marinhas. Por outro lado, o material em suspensao que porventura
seja carreado pelos rios pode atingir os recifes de coral mais costeiros, comprometendo suas
estruturas. Da mesma forma, as ondas, as correntes e as mares distribuem sedimentos entre a
plataforma continental, as praias arenosas e 0s campos de dunas de modo dinamico.
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5.1.2 Fluxos de Nutrientes

O carbono, o fosforo e o nitrogénio sdo nutrientes essenciais aos produtores primérios de todos
0s ecossistemas. A energia fixada na biomassa vegetal através da fotossintese € transferida para a
cadeia tréfica em forma de matéria organica particulada (MOP) e dissolvida (MOD), sendo exportada
para sistemas adjacentes. A presenca de cardumes pastando sobre as algas que crescem nos recifes
de coral produz particulas organicas por meio de acao abrasiva ou excrecdo, enriquecendo as dguas
de nutrientes.

Fluxos de nutrientes também ocorrem devido ao deslocamento de fauna entre os habitats
costeiros, como, por exemplo, aves que nidificam nos bosques de mangue e se alimentam em diversos
habitats costeiros, transportando nutrientes ao se deslocarem e defecarem no retorno aos ninhos.

Manguezais, recifes de corais e pradarias marinhas encontram-se interligados de inimeras
formas. Fluxos de nutrientes dissolvidos dos manguezais aumentam a produtividade primaria das
pradarias marinhas. Manguezais e pradarias marinhas estimulam a produtividade primaria de recifes
de coral ao ofertarem locais alternativos de alimentacao para a fauna associada.

Ecossistemas como manguezais, marismas, banhados e pradarias marinhas também
contribuem efetivamente com funcGes de filtro bioldgico, controlando sedimentos em suspensao de
origem terrestre e contribuindo para a manutencao da boa qualidade da 4gua marinha adjacente.

5.1.3 Fluxos de Bens e Servicos

A conectividade entre as zonas costeiras e a bacia hidrografica também se da através de fluxos
de bens e servicos. No Brasil, o grande desenvolvimento agricola e industrial, iniciado no pais na
década de 1970, traduziu-se na criacdo de novos polos quimicos, centros industriais, corredores e
portos de exportacdo ao longo do litoral e na ampliacdo da capacidade de portos e terminais para o
escoamento de produtos agricolas e minérios, integrando-os aos complexos minero-siderirgicos e a
outras industrias pesadas utilizadoras de tecnologias "duras".

Na esteira do desenvolvimento, teve inicio o processo, atualmente em curso, de degradacdo
da qualidade dos recursos costeiros devido a concentracdo industrial em alguns setores da costa,
notadamente: Estuario de Santos-Cubatdo (SP), Baia de Guanabara (RJ), Baia de Todos 0s Santos
(BA), Regido Estuarina de Vitoria (ES), Lagunas de Tubardo e Regido Carboquimica de Santa
Catarina, Golfdo Maranhense (MA), Lagoas de Mundal e Manguaba (AL), estuarios de
Sergipe/Aracaju (SE) e Lagoa dos Patos (RS).

5.1.4 Fluxos de Agua, Sedimentos e Contaminantes

Diversos usos nas bacias hidrograficas podem afetar a qualidade e as taxas de fluxo hidrico
nas zonas costeiras. A impermeabilizacdo do solo pela urbanizacéo acelerada reduz a infiltracdo no
solo e a alimentacéo dos lencdis freaticos, aumentando o fluxo da agua de escoamento superficial que
pode causar enchentes na zona costeira (Figura 17).
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Figura 17: comportamento do fluxo de agua superficial em relacdo ao grau de urbanizacdo ( Fonte: Clark , 1996).

20%, USO DO SOLO URBANG

Fluxo

{m3/s) 10%

5%
‘ 2%
’ Condigdo original
/. \
Tempo

A agricultura intensiva em larga escala pode causar turbidez e sedimentacdo nos estuarios,
afetando as atividades portuarias (com custos de frequentes dragagens), a pesca artesanal e o lazer.

Contaminacéo cronica por efluentes industriais e atividades minerérias e contaminagdo aguda
causada por acidentes industriais podem afetar a zona costeira, como o recente episédio do
rompimento de uma barragem na cidade de Mariana (MG) em 5 de novembro de 2015, cuja pluma
de rejeitos deslocou-se por mais de 500 quildmetros até alcancar a costa do Espirito Santo 16 dias
depois (Figura 18).

6. A ZONA COSTEIRA BRASILEIRA: PALCO DE CONFLITOS SOCIOAMBIENTAIS

Durante muito tempo, 0S oceanos e seus recursos, incluindo os costeiros, foram tratados como
recursos de livre acesso ou bem comum, sendo utilizados por poucos setores que coexistiam
sem ameagcas ou interferéncias reciprocas. Essas atividades se mantiveram por longo tempo
em um nivel ndo muito intenso por limitacdes tecnolégicas. Problemas criticos emergiram
no momento em que as limitacfes foram superadas nas Ultimas décadas e a capacidade de
explorar os recursos aumentou grandemente, como a habilidade de explorar o mar profundo,
0 aumento do tamanho e da capacidade das redes de pesca, a construcdo de estruturas offshore
para exploracdo de petréleo, a motorizagdo da pesca artesanal, a expansdo das técnicas de
maricultura, o desenvolvimento de navios-fabrica e o incremento acelerado do turismo e da
urbanizacdo nas zonas costeiras. (Pernetta; Elder, 1992; tradugdo nossa)

A crescente concentracdo de interesses e a especializa¢do do territério na ZC aumentam a
competicdo pelo uso de seus recursos naturais (territorio, ar, &gua, biodiversidade), tornando-a palco
de conflitos e tensdes sociais que nem sempre sdo explicitados (Figura 19). “Tens6es e conflitos se
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verificam em situacdes nas quais um ator (individuo, grupo ou nacdo) esta em oposicao (violenta ou
ndo) a outro ator com o qual possui, ou parece possuir, objetivos incompativeis” (CICIN-SAIN,
1993). Tais conflitos podem ser resultado da contradicdo entre conservagdo ambiental e
desenvolvimento econdmico, da divergéncia entre interesses publicos e privados, das diferencas entre
interesses locais e globais ou entre setores conflitantes entre si quanto ao uso dos recursos.

Figura 18: Lama rica em metais proveniente do rompimento da barragem de Mariana (MG) (Fonte: Aregio, 2015)

Figura 19: Algumas atividades tipicas da zona costeira brasileira e suas compatibilidades.

AT DADE

1.Abastecimento de dgua

2. Latifdndios( Eucalipto, Pinos, Cana-de-aglcar, etc)

3.Carcinocultura

4. Infraestruturas portuarias

S.Marinas

6.ExtragSo de petraleo e gas

7.Mineragio

8.Parques edlicos

9.Pesca artesanal

10.Pesca industrial

11.Plantas de celulose

12.Termoelétricas

13.Turismo de veraneio

14 Uso residencial

Legenda:

- N3ao aplicdvel - Compativel

Compatibilidade mediana -Incompatl'vel
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De acordo com Porto e Milanez (2009),

A apropriacdo dos recursos naturais e espagos publicos para fins especificos que geram
exclusdo e expropriagdo produzem reacBes por parte de movimentos sociais, grupos e
populacBes que se sentem atingidos em seus direitos fundamentais, envolvendo questdes
como saude, trabalho, cultura, preservacdo ambiental e uso de espagos, bens e servigos
publicos. (p. 1984).

Os exemplos de conflitos socioambientais ao longo da costa brasileira séo numerosos:

- no estuario da Lagoa dos Patos, os pescadores artesanais reclamam da obra de expanséao
dos molhes concluida em 2011, que dificultou a entrada de agua do mar no estuario, prejudicando a
pesca nessa laguna. Também se queixam de que a col6nia de lobos marinhos, que utilizam os molhes
como area de repouso, destroi suas redes de pesca e, ainda, que a pesca industrial esta reduzindo o
estoque de peixes que entram no estudério, afetando a pesca artesanal;

- em Santa Catarina, os pescadores artesanais também denunciam que a pesca industrial
depreda e sobre-explora os recursos pesqueiros e que a maricultura limita o acesso, faz perigar a
navegacao e depreda os costdes rochosos. Os moradores locais, por outro lado, reclamam que a
maricultura degrada a paisagem por meio do lixo e da poluicédo visual (Veiga Lima, 2018);

- naBaia do Aracd, em Sdo Sebastido (SP), os pescadores artesanais tém seus modos de vida
ameacados pela atividade portuéria, com constantes acidentes envolvendo derramamentos de 6leo e
outras perturbacoes (Peres, 2017);

- ao longo da costa do Rio de Janeiro, o projeto “Mapeamento de Conflitos na Pesca”
desenvolvido pelo Laboratério de Mapeamento em Ambientes, Resisténcia, Sociedade e
Solidariedade (Maress, s/d.) identificou 37 conflitos socioambientais relacionados com expansao
urbana, interesses conservacionistas, atividades portuérias e de extracdo de petréleo, entre outros,
envolvendo pescadores artesanais e comunidades quilombolas;

- em Recife, a perda da qualidade ambiental provocada pela expansdo urbana, como
contaminacgdo das aguas e perda de habitats por aterros e assoreamentos da calha dos rios e canais,
tem resultado na baixa qualidade sanitaria dos produtos de pescadores e catadores de mariscos
(moluscos e crustaceos), 0 que compromete a renda e a sobrevivéncia daqueles que ainda se dedicam
a essa atividade nos rios e estuarios da cidade e da Regido Metropolitana. Essa condicédo € agravada
por eventuais acidentes ambientais, como o derrame de petrdleo verificado em agosto de 2019, que
afetou pescadores artesanais e catadores de mariscos em toda a costa, atingindo as vendas de todo o
setor pesqueiro no estado (3) (Figura 20).

- em Natal, na praia da Pipa, a apropriag&o turistica tem suscitado conflitos provenientes da
nova configuracdo territorial e habitacional verificada na localidade. A conjuntura de ocupacéo do
solo (até mesmo em areas protegidas), disputa dos novos estabelecimentos hoteleiros que substituiu
as antigas atividades tradicionais e 0s escassos investimentos de recursos publicos para estruturacao
do destino turistico, tem ocasionado uma gama de impactos negativos na sociedade local e no
territorio inserido (Alves et al., 2017).
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Figura 20: acidentes ambientais na plataforma marinha e usos na bacia hidrogréafica afetam profundamente os
ecossistemas costeiros. (Fontes: a. Elza ,2016); b. Ricardo Moraes/Reuters; c. Araujo et al. ,2020).
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Legenda: a. Esquerda — derrames esporadicos de lama na Praia do Cassino (RS);
b. Acima a direita: derrame de lama contaminada provocada pelo rompimento da barragem de Mariana (MG) na costa de
Espirito Santo;
c. Abaixo a direita: derrame de petréleo na Praia de Itapuama, Pernambuco.

O processo de urbanizacdo da ZC, extremamente diversificado, revela algumas tendéncias
claras que interessam de perto a gestdo ambiental. Ao lado do crescimento cumulativo das metrépoles
costeiras, aumenta o nimero de novas areas urbanizadas, expressando-se, principalmente, pelo
crescimento da chamada "segunda residéncia” em quase toda a ZC, com destaque para os trechos
litordneos acessiveis por rodovias asfaltadas e relativamente préximos aos centros de maior
dinamismo.

Cabe mencéo ao turismo intensivo no nordeste, no sudeste — particularmente na Regido dos
Lagos (RJ) e em Ubatuba e llha Bela (SP) — e no sul (no litoral norte do Rio Grande do Sul), onde a
expansdo turistica vem ocorrendo de forma acelerada as expensas da incorporacédo de areas de grande
relevancia ambiental (dunas, restingas, manguezais), causando problemas relacionados a
contaminacdo das aguas (subterraneas, superficiais e das praias), a remocao da cobertura vegetal e a
perda de biodiversidade terrestre, e a interferéncia na dindmica de transporte de sedimentos marinhos.
Por essas razles, esse vetor de pressdo constitui, atualmente, a maior ameaca a integridade dos
ecossistemas ainda conservados.

Por outro lado, nas metropoles ou nas grandes areas urbanizadas, os esfor¢os em torno de
politicas de recuperacdo da qualidade ambiental requerem a combinagdo de recursos humanos e
financeiros, tecnologias inovadoras e processos de gestdo conduzidos por instituicdes adequadamente
instrumentalizadas que adotam abordagens de planejamento estratégico e participativo.

A grande expansdo na construcdo naval no Pais na década de 2000, decorrente da decisdo da
Petrobrés de priorizar a construgdo nacional de navios e plataformas maritimas, também trouxe
impacto socioambiental as zonas costeiras onde os grandes estaleiros foram instalados — como Rio
de Janeiro, Pernambuco, Espirito Santo e Rio Grande do Sul —, aumentando a pressdo sobre as
comunidades tradicionais e 0s ecossistemas costeiros. De acordo com Veiga Lima (2018), dos 14
grandes complexos portuérios do Brasil (costeiros e de aguas interiores), 12 possuem certa influéncia
estuarina. O autor destaca que aproximadamente 86% dos sistemas portuarios contam com
ecossistemas de manguezal no seu entorno imediato, 0 que traz & tona um conjunto de pressdes sobre
a capacidade de prestacdo de servicos desses ecossistemas.
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Uma sintese da capacidade de suporte dos ecossistemas costeiros brasileiros é apresentada
no Macrodiagnostico da ZC (BRASIL, 1996; 2008), que faz a anélise comparada dos principais
vetores (urbanizacdo, turismo, transporte, pesca, industria) e dos fatores de risco ambiental. Foram
considerados como fatores de risco ambiental: a vulnerabilidade natural (estabilidade/instabilidade e
produtividade primaria); a densidade e o potencial da estrutura produtiva (infraestrutura e fluxos de
investimento); e as condicBes de habitabilidade, expressas no acesso aos servigos basicos (agua,
esgoto, coleta de lixo, entre outros) que, em muitos casos, atinge as condi¢bes de emprego, renda e
salde da populacdo (Matsuura, 1981).

7. AREAS PRIORITARIAS PARA A CONSERVACAO DOS ECOSSISTEMAS
COSTEIROS

Como pais signatario da Convencéo sobre Diversidade Bioldgica (CDB), assinada em 1992,
e ratificada pelo Brasil em 1998, por meio do Decreto n° 2.519, de 16 de margo de 1998, que assumiu
0 compromisso de apoiar acBes que fornegcam ao governo e a sociedade as informagfes necessarias
para 0 estabelecimento de prioridades nacionais para a conservacdo, a utilizacdo sustentavel e a
reparticdo de beneficios da diversidade bioldgica brasileira (BRASIL, 2018). O primeiro esfor¢o
nesse sentido foi realizado em 2004 (Portaria MMA n° 126, de 27 de maio de 2004), tendo sido
submetido a duas revisdes posteriores, em 2007 e 2018. Nessa ultima, foi possivel um maior
refinamento metodolégico e das informacGes sobre a distribuicdo das espécies e ecossistemas, bem
como das informacGes espaciais das oportunidades e das atividades incompativeis com a conservacgao.

Esse compromisso estabelecido no Plano Estratégico 2011-2020 da Convencdo sobre
Diversidade Biologica — CDB, que definiu 20 metas globais para a biodiversidade, conhecidas como
Metas de Aichi, foi internalizado no pais por meio das Metas Nacionais de Biodiversidade para 2020.
Agora, 0 pais passa a centrar esforcos para o alcance das 23 metas do novo Marco Global de
Kunming-Montreal de Biodiversidade, para 2030, acordadas em dezembro de 2022 durante a Décima
Quinta Conferéncia das Partes da CDB.

Assim, a definicdo das areas prioritarias para conservacdo da biodiversidade é uma estratégia
nacional formalmente estabelecida com a finalidade de dar suporte a agdes como o licenciamento de
empreendimentos, as rodadas de licitagcdo dos blocos de petrdleo pela Agéncia Nacional de Petroleo,
o direcionamento de pesquisas e estudos sobre a biodiversidade e a definicdo de areas para criagcao
de novas Unidades de Conservagédo nas esferas federal e estadual. (Figura 21).

Na ultima revisdo desse projeto, realizada em 2018 houve um aumento de 34% no nimero de
areas em relacdo ao processo anterior realizado em 2007; porém houve uma reducdo de 11% em
termos de area absoluta, abrangendo cerca de 5.745.000 km? no total. Essas areas foram reconhecidas
pela Portaria MMA n° 463, de 18 de dezembro de 2018.

Toda a costa do Estado do Rio Grande do Sul e a parte mais ao sul de Santa Catarina,
caracterizada por longas linhas de praias e restingas relativamente pouco impactadas pela acéo
humana, estdo classificadas como areas prioritarias para conservagéo de alta importancia bioldgica.

As areas prioritarias para a conservacao dos recifes se concentram na costa nordeste, uma vez
que sua estrita faixa de ocorréncia ao longo desse litoral, com varias descontinuidades, é ditada por
condicionantes oceanograficos bastante especificos. Para os peixes, queldnios e bentos, ressalta-se
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que mais de 90% dessas areas encontram-se fora das areas abrangidas por Unidades de Conservacao
(UC), o que demonstra a importancia da definicdo de areas prioritarias para a preservacdo da fauna
brasileira (IBGE, 2011).

Figura 21. Mapa das Areas Prioritarias para a Conservacio, Utilizagdo Sustentavel e Reparticdo dos Beneficios da
Biodiversidade Brasileira com areas em sobreposicdo em destaque. Fonte: Brasil ( 2018)
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8. OS IMPACTOS DAS MUDANCAS CLIMATICAS*SOBRE A ZC BRASILEIRA

Mais de um século de queima de combustiveis fésseis e o uso desigual e insustentavel dos
recursos levaram a um aquecimento global de 1,1°C acima dos niveis pré-industriais. Isso resultou
em eventos climaticos extremos mais frequentes e intensos, causando impactos cada vez mais
perigosos na natureza e nas pessoas em todas as regiées do mundo (IPCC, 2023).

Decorridos cinco anos desde o relatdrio do Intergovernmental Panel on Climate Change —
IPCC de 2018, o enorme desafio entdo postulado de manter o aquecimento global abaixo de 1,5°C,
tornou-se ainda maior devido ao aumento continuo das emissbes de gases de efeito estufa (IPCC,
2023).

O ritmo e a escala das acdes realizadas até agora, bem como os planos atuais, sao insuficientes
para enfrentar as mudancas climaticas e as mudancas climaticas terdo consequéncias econdmicas para
pesca, agricultura, navegacéo, recreacdo, lancamento de efluentes, protecéo costeira, produtividade e
diversidade bioldgica (Neves et al., 2008). Tais mudangas ndo implicam apenas a elevagdo do nivel

4- 0 Capitulo XVII versa sobre Mudancas Climaticas. Neste item, o tema é abordado mais especificamente em relacéo
aos reflexos nos ecossistemas costeiros do Pais. (Nota do revisor.)
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do mar, mas também os regimes pluviométricos, as amplitudes das temperaturas médias, a direcdo
dominante de ventos e ondas e a periodicidade de eventos catastroficos como tempestades e
enchentes, entre outras. Essas mudancgas promovem alteracdes na estrutura e no funcionamento dos
ecossistemas costeiros, que se refletem, direta ou indiretamente, nas atividades socioecondémicas (Sax
e Gaines, 2003).

Acredita-se que, ao longo do litoral brasileiro, nos trechos dominados por macromarés, como,
por exemplo, a Baia de Sdo Marcos (Maranh&o), as alteracGes serdo sentidas de maneira menos
dréstica, umavez que as elevadas amplitudes nessas regides sao por si mesmas bastante significativas.
Por outro lado, uma elevagdo de apenas 30 cm em trechos dominados por mesomares e micromarés,
condicdes observadas na maior parte do litoral brasileiro, podem resultar em consequéncias mais
graves.

Podem ser identificadas ao longo do litoral brasileiro varias areas com risco de inundagdo em
decorréncia de um provavel aumento no nivel médio relativo do mar, ou da maior intensidade de
chuvas ou de modificacdes na hidrologia das bacias de drenagem. Grandes centros urbano-industriais
do Pais estdo situados em areas costeiras ou a elas contiguas (e, portanto, diretamente ameacadas),
ou em suas areas de influéncia. Cidades como Jodo Pessoa (PB), Recife (PE), Maceid (AL), Aracaju
(SE), Salvador (BA), Rio de Janeiro (RJ), Vitéria (ES), Santos (SP), Paranagua (PR) e Floriandpolis
(SC) tém grande densidade populacional e importantes complexos industriais portuarios e turisticos;
portanto, sdo potencialmente inundaveis em suas por¢des mais baixas (Schaeffer-Novelli, 1989).

Nas regides Sudeste e Sul, hd a possibilidade de substituicdo de alguns ecossistemas
(marismas, manguezais e faixas de transicdo para restinga). Em marismas e manguezais, por exemplo,
um pequeno aumento no nivel relativo do mar é suficiente para acarretar alteracdes estruturais e até
o total comprometimento (Huiskes, 1990). Os espacos das restingas seriam erodidos e 0s sedimentos
retrabalhados. As espécies adaptadas aos sedimentos arenosos, com baixa frequéncia de inundacdes,
seriam privilegiadas na competi¢éo pelo substrato.

Segundo Woodroffe (1990), em relacdo aos ambientes deltaicos, a resposta dependera tanto
do fornecimento de sedimento ao sistema como das caracteristicas fluviais e das marés. A perspectiva
de um iminente processo de inundacdo das areas costeiras exige concentracdo de esforcos para
diagnosticar seus efeitos, além do estabelecimento e da aplicacdo de ferramentas de suporte & gestdo
(planos integrados, zoneamento e sistemas de informagdo ambientais) que definam uma politica de
ocupacdo e administracdo dos recursos naturais dessas areas. O diagnostico devera priorizar a escolha
de sistemas indicadores das consequéncias das mudancas climéticas, enquanto o poder publico
empregaré ferramentas de gestdo que possam garantir a seguranca e valorizar a qualidade de vida da
populagéo.

Considerando que as alteracGes ambientais terdo consequéncias e efeitos variaveis em cada
setor geografico, as estratégias adaptativas deverdo ter diretrizes locais. Os municipios costeiros
devem elaborar ou adaptar politicas de uso e ocupacéo do solo, antevendo a perspectiva de alteracdes
no cenario costeiro em consequéncia das mudancas climaticas globais.

Os recursos pesqueiros marinhos poderdo sofrer alteracdes em termos numéricos e de
biomassa em funcdo das mudancgas climaticas previstas (Matsuura, 1981, 1995). Segundo Shepherd
et al. (1984), as variaches ambientais podem afetar os estoques pesqueiros de quatro principais
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maneiras: pela fisiologia, por certas combinacGes de fatores abidticos que levam a doencas, pela
cadeia alimentar e pelos predadores.

E oportuno destacar o papel dos ecossistemas costeiros, como marismas e manguezais, na
manutencdo dos estoques de muitas espécies de interesse comercial, integrantes das faunas demersal,
peldgica e bentdnica. Esses grupos serdo, provavelmente, os primeiros afetados pelas mudancas
climaticas, comprometendo seriamente o desenvolvimento e o equilibrio dos recursos pesqueiros dos
mares e, por conseguinte, de parte da fonte de alimentos do homem.

0. CONCLUSAO

Os oceanos e as zonas costeiras sempre desempenharam e continuardo desempenhando um
papel decisivo na manutencdo da vida no planeta; portanto, uma gestdo adequada de Seus recursos
constitui uma questéo vital e o maior desafio para a humanidade do Antropoceno®.

Conforme este capitulo buscou demonstrar, a configuracdo futura da Zona Costeira Brasileira
vem sendo moldada por dois processos antag6nicos: de um lado, o processo histérico de concentracéo
populacional, infraestrutura e servigos que vem avan¢ando a cada década desde o periodo do Brasil
Colonia (IBGE, 2020), pressionando 0s ecossistemas costeiros das mais variadas formas; de outro
lado, a ja mencionada elevacdo do nivel do mar provocada pelas mudancas climaticas — as previses
mais recentes publicadas pelo IPCC (2023) apontam cenarios bastante preocupantes, com
consequéncias ambientais, econdmicas e socioculturais que ainda ndo podem ser completamente
mensuradas.

Portanto, ndo é possivel pensar 0s ecossistemas costeiros como entidades ecoldgicas isoladas,
mas sim como componentes complexamente interligados através de processos ecoldgicos,
econdmicos e socioculturais que operam em varias escalas temporais e espaciais, do global ao local,
e afetam profundamente sua dindmica, estabilidade e qualidade. Por conseguinte, para ser bem
sucedida, a gestdo dos ecossistemas costeiros, deve levar em consideracdo esses processos que
operam nessas escalas.

A complexidade dos problemas atuais e sua tendéncia de agravamento em face das tendéncias
inerciais do adensamento populacional, do aumento nos fluxos de mercadorias impulsionado pela
crescente globalizacdo econdmica e das mudancas climaticas em curso requerem que o enfrentamento
adote uma perspectiva interdisciplinar e integrada.

Solugdes setorizadas que ndo levem em consideragdo as varidveis social, econdmica e
ecologica normalmente sdo insuficientes para tratar de sistemas e problemas complexos como 0s
observados na ZC. Para ser efetivo, qualquer programa de protecdo, conservacéo ou gestao integrada
de ecossistemas costeiros deve ser preventivo e ndo apenas corretivo. Esses programas devem visar
ao futuro e ndo somente ao presente, considerando as experiéncias do passado, para efetivamente
proteger 0S recursos remanescentes e ativamente restaurar ou reabilitar os ecossistemas impactados.
Devem identificar necessidades e problemas com base em anélises rigorosas dos recursos regionais
e de suas tendéncias, além da potencialidade de ac&o de tensores e valores socioculturais, ecologicos

5- O conceito de "antropoceno" foi popularizado em 2000 pelo quimico holandés Paul Crutzen (Prémio Nobel de Quimica
em 1995) para designar uma nova época geoldgica caracterizada pelo impacto do homem na Terra. (Fonte disponivel
em: <https://www.iberdrola.com/sustentabilidade/o-que-e-antropoceno>. Acesso em: 20 maio 2022.
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e econdmicos, levando em consideracdo o todo e ndo somente as partes. Uma boa coordenagéo entre
as agéncias governamentais (municipais, estaduais e federais) é de fundamental importancia no caso
do planejamento desses programas para evitar que parceiros da administracdo publica implementem
acOes contraditorias (por ex., Ministério do Meio Ambiente e Secretaria Especial da Pesca e
Aquicultura), desacreditando o poder constituido e comprometendo os patriménios natural,
econémico e social (Martin et al., 1993).

A gestdo de ecossistemas que incluem comunidades humanas ndo pode estar fundamentada
unicamente em conhecimentos econémicos e cientificos; ela deve levar em consideracdo
preocupacOes culturais e sociais. As decisdes somente serdo bem-sucedidas se forem amplamente
aceitas pelas comunidades envolvidas. Propostas de gestdo impostas sobre uma determinada
comunidade por meio de regulamentos e legislacdo poderdo ser descumpridas se ndo houver
oportunidade para os atores manifestarem seus pontos de vista e suas experiéncias. O envolvimento
da sociedade no processo de tomada de decisdo, quando esta é integrante da area-alvo, é de vital
importancia em um regime democratico. A implementacéo efetiva e 0 cumprimento das regras de
gestdo pressupdem uma comunidade educada e motivada (Marroni e Asmus, 2003).

E necessario despoluir as aguas costeiras de praias, baias, enseadas e estuarios, com
investimento pesado em saneamento basico e controle do uso de tintas anti-incrustantes (incluindo as
pequenas embarcacdes da pesca artesanal); proteger &s areas costeiras ambientalmente criticas com a
criagdo de novas unidades de conservagdo; recuperar mangues, marismas e habitats costeiros
degradados; controlar a pesca predatoria; e combater a invasdo de espécies exdticas, como o coral-
sol (Tubastraea spp), entre outras medidas.

E, ainda, urgente planejar e implementar medidas de mitigacdo dos efeitos da elevacio do
nivel do mar, o que pode incluir a¢bes de defesa, adaptacdo no local ou retracdo. Nas esferas federal
e estadual, devem ser incentivados programas efetivos de manutencdo da populacdo nas terras
interiores como forma de prover uma distribuicdo espacial equilibrada, evitando o é&xodo rural e as
altas densidades populacionais verificadas no litoral. Isso pode ser obtido com politicas publicas que
desestimulem a implantagcdo de grandes empreendimentos imobiliarios ou comerciais em regides
litoraneas e que incentivem a instalacdo de novas industrias ou a realocacdo de industrias sediadas
nas areas costeiras em terras mais afastadas da costa.

Enfim, tendo em vista os desafios de ordem econémica, social e ecoldgica que se apresentam
ao pais neste século XXI, a gestdo costeira do Brasil torna-se uma tarefa particularmente complexa e
desafiadora. O enfrentamento desses desafios requer o reconhecimento, por parte do Estado e da
sociedade, das tendéncias de agravamento, no médio prazo, dos problemas em curso que vém sendo
exaustivamente discutidos pela comunidade cientifica e pelos gestores ambientais.

A construcgdo da sustentabilidade é um processo permanente que requer soluc@es inovadoras
e, acima de tudo, o reconhecimento de que a gestao dos recursos costeiros € de importancia estratégica
para 0 desenvolvimento social e econémico do Pais, e tem, portanto, um custo efetivo, tanto em
termos de investimentos (em pesquisas, infraestruturas urbanas, estabelecimento de areas protegidas
e reabilitacdo de ecossistemas degradados), como no estabelecimento de limites para o uso dos
recursos costeiros. E importante, nesse mister, a inclusdo e a integracio da pauta de Gestdo Costeira
em todos os niveis de governo, tal como previsto no PNGC, e o envolvimento efetivo das populagdes
locais, principalmente as comunidades tradicionais, de forma a buscar compatibilizar os interesses
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estratégicos nacionais com a manutencdo de seus modos de existéncia e a conservac¢do do rico
patrimonio cultural da Zona Costeira Brasileira.

10. SUGESTOES PARA A GESTAO COSTEIRA BRASILEIRA

Tendo em vista a importancia da Zona Costeira Brasileira e seus ecossistemas, assim como a
tendéncia de continua degradacéo de sua qualidade ambiental, os impactos potenciais da elevagdo do
nivel do mar e o agravamento dos conflitos socioculturais diante do modelo vigente de
desenvolvimento econdmico, torna-se imperativo retomar os esforcos de gestéo costeira resgatando
os valores culturais, o conhecimento tradicional e a expertise nacional no gerenciamento costeiro,
construida em décadas de investimentos e esforcos, antes que se percam na esteira do tempo.

Considerando esses fundamentos, amplamente aceitos na comunidade cientifica, sdo
propostas, a seguir, algumas sugestdes para enfrentar os desafios deste século XXI para a gestao
costeira brasileira.

e APOIAR os programas que contribuem para a gestdo integrada dos recursos costeiros e
marinhos, em especial o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (PNGC), o Projeto Orla e o Plano
de Acdo Federal para a Zona Costeira;

e INCENTIVAR o emprego da metodologia de gestdo participativa que incorpore as visoes
e 0s conhecimentos de comunidades locais e tradicionais da ZC,;

¢ PROMOVER o0s zoneamentos municipais (Zoneamento Ecoldgico-Econémico)
integrados aos planos diretores municipais como instrumentos direcionadores do desenvolvimento e
da conservacao dos ativos;

e INCENTIVAR projetos de recuperacdo e de monitoramento de areas degradadas;

e DAR énfase, em regides menos criticas, aos projetos de desenvolvimento para a melhoria
das condicgdes de vida das populacdes locais;

e FORTALECER o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo como instrumento de
suporte ao gerenciamento integrado que atua na protecdo das espécies ameacadas de extin¢do e na
manutencdo da diversidade biologica e dos recursos geneticos;

e APOIAR a conclusdo dos Planos de Manejo das Areas de Protecdo Ambiental (APAS),
com vistas a definicdo e a implantacdo de projetos demonstrativos replicaveis em areas de
caracteristicas similares, envolvendo a populacdo local no uso multiplo e sustentavel dos seus
recursos naturais;

e ADOTAR como prioridade os projetos de formagéo de recursos humanos para atividades
de gestdo, especialmente nos municipios com ambientes costeiros considerados em situacdo mais
critica;

¢ MONITORAR os ecossistemas marinhos costeiros, notadamente os complexos lagunares
e estuarinos, para que os efeitos das alteragdes graduais do aumento do nivel do mar possam ser
detectados e mensurados, privilegiando a prevencao em vez da apuracao dos danos;
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e ESTIMULAR a pesquisa sobre os sistemas biolégicos e os processos fisicos que regem
0s ecossistemas marinhos costeiros para aperfeicoamento do processo de sua gestéo;

e DISCIPLINAR e GARANTIR 0 uso dos recursos costeiros de forma a otimizar os
beneficios de sua utilizacdo sem degradar a qualidade do ambiente e de seus recursos, em
cumprimento ao propdsito de planejamento e gestdo das zonas costeiras;

e INCENTIVAR as organiza¢Ges comunitarias a promoverem a educacdo ambiental formal
e nao formal para garantir a conservacdo dos conhecimentos empiricos e 0s patrimonios cultural e
ecologico em nivel regional;

e ADOTAR abordagens interdisciplinares na solucdo dos problemas identificados e
ESTIMULAR a coordenacdo entre as agéncias reguladoras responsaveis;

e ELABORAR mapas de vulnerabilidade e risco contemplando os varios problemas
associados ao mar (elevacao do nivel médio, acidentes poluentes, poluicdo difusa, erosao
costeira, temporais com periodo de retorno mais critico) como base imprescindivel para a
gestao costeira correta e com suporte cientifico. ;

¢ GARANTIR a adequada alocacao de recursos humanos e financeiros a fim de
sustentar uma eficiente gestédo integrada da ZC.

Também permanecem validas as recomendacdes apontadas no 1V Plano de Ac¢éo Federal
para a Zona Costeira (BRASIL, 2017), descritas a seguir:

e PROMOVER o plano de acdo para combate ao lixo marinho;
e PRODUZIR uma nova versdo do Macrodiagndstico da Zona Costeira;

e APOIAR o Comité de Integracdo das Componentes Verticais Terrestre e Maritima da
Comissao Nacional de Cartografia (CICVTM/CONCAR) no desenvolvimento de metodologia para
a Integracdo das Altitudes Terrestres e Maritimas — Projeto Alt-Bat;

e RETOMAR os Encontros Nacionais de Gerenciamento Costeiro;

e FORTALECER o programa de monitoramento, gestdo e conservagdo da atual linha de
costa e da Zona Costeira (Programa Nacional para a Conservagao da Linha de Costa — Procosta);

¢ MONITORAR e acompanhar as ac¢les de gerenciamento de residuos solidos, efluentes
liquidos e fauna sinantrépica nociva nos portos;

e REALIZAR diagnose das espécies exoticas invasoras aquaticas no territorio portuario;

e ESTIMULAR aexpansao de cooperativas e/ou associa¢Oes de catadores na coleta seletiva
de materiais reciclaveis, com fomento as a¢des de economia solidaria e educacéo socioambiental nos
portos;

e INCENTIVAR as boas préticas da relacdo porto-cidade;
e DESENVOLVER metodologia de avaliacdo dos planos de gestdo integrada;

¢ PROMOVER agbes de treinamento e capacitagdo de técnicos das prefeituras dos

municipios costeiros sobre temas relevantes ligados a ZC: ordenamento territorial e o Plano Diretor,
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Projeto Orla e a Lei n® 13.240/2015, riscos costeiros e mudancas climéticas globais, gestao de praias,
entre outros;

e AMPLIAR o0 nimero de Estados com Planos Estaduais de Gerenciamento Costeiro
(PEGO);

o IDENTIFICAR e divulgar boas préaticas desenvolvidas pelos municipios costeiros
relacionadas a gestdo da zona costeira, marinha e fluvioestuarina;

e IDENTIFICAR os estados que ainda ndo implantaram o Zoneamento Ecoldgico-
Econdmico Costeiro (ZEEC) e acompanhar os que estdo em fase de implantacéo;

e REGULAR o trafego de veiculos e embarcacfes em areas de praias;

e CONTRIBUIR para a implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14 —
Vida Subaquética® (ONU, 2015), constante na Agenda 2030 das NagGes Unidas;

e CONTRIBUIR para a aprovacao e a implementacdo do PL n°®6.969/2013, que
institui a Politica Nacional para a Conservagdo e o Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro
(PNCMar);

e PROMOVER agoes para divulgagdo e implementagéo da Lei n° 12.340/2015 e sua
regulamentacdo sobre a transferéncia da gestdo de praias urbanas para 0s municipios.

6 - No texto original: Life below water. (Nota do revisor).
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