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CAPITULO VI

PESCA!

SINOPSE

Este capitulo aborda a evolucdo historica da pesca maritima brasileira nos aspectos técnicos,
sociais, econémicos e ambientais no ambito da pesca mundial, detalhando suas fases de
desenvolvimento desde o periodo pré-colonial até os dias atuais. Também faz uma avaliacdo da
conjuntura internacional em termos de producdo e estoques pesqueiros, barcos de pesca e evolugéo
dos critérios de gestdo, chegando ao conceito de pesca responsavel. O artigo apresenta, ainda,
uma resenha da pesca maritima no Brasil e das variagbes da producdo pesqueira, buscando
identificar os principais problemas e dbices que afetam a atividade, e, para concluir, oferece um
elenco de sugestdes.

ABSTRACT

This chapter approaches the historical evolution of Brazilian marine fisheries in its technical,
social, economic and environmental aspects in the context of world fisheries, addressing its
development phases from pre-colonial times to the present day. It also evaluates the international
situation in terms of fish production and stocks, fishing fleets and the evolution of management
criteria, including the concept of responsible fisheries. Furthermore, this article presents a report
on Brazilian marine fisheries and the variation in fish production, identifying the main problems
and obstacles that affect the activity, and, in closing, it offers a list of suggestions.

1. INTRODUCAO

Entende-se por pesca todo ato com o objetivo de retirar, colher, apanhar, extrair ou capturar
quaisquer recursos pesqueiros em ambientes aquaticos, podendo ser exercida em carater cientifico,
amador, de subsisténcia ou comercial.

A pesca maritima é realizada no mar territorial, na plataforma continental, na Zona
Econdmica Exclusiva (ZEE) e nas areas de alto-mar, e também em baias, enseadas, angras, bragos
de mar ou areas de estuarios e manguezais, consideradas as dguas, neste caso, como interiores,
classificacdo que ndo deve ser confundida com a das aguas doces (rios, ribeirdes, lagos, lagoas,
acudes, etc.), que se denominam continentais.

A pesca ¢ atividade milenar e, ainda hoje, de consideravel importancia em todo o mundo,
como fonte geradora de alimentos, emprego e renda para varios segmentos econémicos,

1 A atualizacdo deste capitulo contou com a participacdo do Prof. Dr. Fabio Hissa Vieira Hazin, da Universidade
Federal Rural de Pernambuco, e a colaboracdo adicional dos Professores Bianca Bentes, Paulo Travassos, George
Olavo e Antdnio Olinto ap0s a realizacéo, pelo Cembra, de webindrio especifico.



contribuindo para o desenvolvimento de outras atividades de forma indireta, especialmente na
comercializacdo do pescado e na confeccdo de seus insumos basicos.

A producdo pesgueira mundial, por meio da pesca extrativa maritima, cresceu bastante nas
quatro décadas que se seguiram a Segunda Guerra Mundial: de valores proximos a 15 milhdes de
toneladas em 1945, para cerca de 80 milhdes em 1990, um aumento superior a cinco vezes. Desde
entdo, a producao estabilizou-se, passando a oscilar em torno de 80 milh&es de toneladas/ano, com
média de 81 milhdes entre 1985 e 2018. Em 2018, Gltimo ano com estatisticas disponiveis, o valor
cresceu um pouco, para 84,5 milhdes de toneladas, contra 81,2 capturadas no ano anterior (FAO,
2020). Apesar da relativa estagnacao da producdo pesqueira mundial pela pesca extrativa, essa
atividade continua tendo uma grande relevancia econémica, social e cultural. Em 2018, segundo a
FAO (2020), cerca de 60 milhdes de pessoas em todo o mundo encontravam-se diretamente
engajadas em atividades de captura ou cultivo de produtos pesqueiros, sendo 14% mulheres,
indicando uma forte predominancia masculina no setor (FAO, 2020).

O comércio internacional de produtos pesqueiros, por sua vez, alcangou em torno de US$
165 bilhGes em 2018, com um crescimento proximo a 10% em relacdo a 2014. Mais da metade
desse valor (54%) foi representada pelas exportacdes realizadas por paises em desenvolvimento,
cuja producdo de pescado ja responde por cerca de 80% do total mundial (FAO, 2020). A atividade
pesqueira constitui, assim, uma importante fonte de emprego, renda e divisas para 0s paises em
desenvolvimento, além de possuir grande relevancia para a segurancga alimentar de inumeras
comunidades costeiras.

O Brasil, apesar do seu extenso litoral e em razdo das caracteristicas oceanograficas
prevalecentes, tem participado, historicamente, com pouco mais de 0,5% do total produzido no
mundo pela pesca maritima, com uma producdo, em 20102, préxima a 540 mil toneladas. A
despeito dessa reduzida participacao, a atividade pesqueira nacional possui, da mesma forma que
na escala global, uma grande importancia social, respondendo pelo emprego direto de
aproximadamente um milhdo de pescadores, segundo os dados do Registro Geral da Pesca.

Cabe aqui uma importante observacao sobre o desenvolvimento sustentavel, que sobreleva
todas as atividades econémicas ligadas ao mar, incluindo, no caso de seus recursos vivos, uma
énfase especial aos aspectos ligados a conservacdo do meio ambiente e a manuten¢do da base dos
recursos naturais marinhos®. No setor pesqueiro, o desenvolvimento sustentavel implica a
viabilidade econdémica dos empreendimentos em todas as fases da cadeia produtiva. Sempre que
foram aplicadas praticas contrarias aos principios da sustentabilidade, ocorreram quedas drasticas
de producdo por sobre-explotacdo. Ha que se garantir, assim, a busca da equidade social e do uso
atual e futuro dos recursos pesqueiros de forma responsavel e sustentavel. Esse aspecto se torna
ainda mais relevante se considerado a luz do forte desenvolvimento econdmico vinculado ao uso
dos oceanos, com o crescimento da chamada Economia Azul, em especial na Gltima década,
tornando imprescindivel a implementacdo de estratégias de gestdo integrada do uso de areas
marinhas, essencial para assegurar uma convivéncia harmonica entre o crescente desenvolvimento
de atividades econémicas, incluindo a pesca, com a necessaria conservagdo do ecossistema
marinho.

2 Infelizmente, desde 2010 n&o existe estatistica pesqueira no pais.
3 Atribui-se ao assunto local de destaque neste Relatério, como capitulo Ginico da 62 parte desta ediggo.
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No Sudeste/Sul do Brasil, por exemplo, a producéo do pré-sal tomou proporgdes que eram
dificeis de imaginar ha 10 ou 15 anos, com mais de 70% da producédo nacional de petroleo e gas
ja sendo oriunda dessas areas. A exploracdo petrolifera tem uma grande sobreposi¢do com a
atividade pesqueira, tanto no mar aberto quanto nas areas litoraneas, gerando conflitos crescentes
que precisam ser mais bem ordenados. Por outro lado, as varias agbes que vém sendo
implementadas para a conservacdo de areas costeiras e marinhas, incluindo o compromisso
nacional com as Metas de Aichi para a Biodiversidade (2010), da 10® Conferéncia das Partes na
Convencdo da Diversidade Biologica, e, mais recentemente, com o0s Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel da Agenda 2030, em especial a meta 14 da Vida na Agua, sio
importantes para a reducdo da perda da biodiversidade e potencialmente beneficiam a atividade
pesqueira, mas também limitam sua area de atuacdo. O planejamento espacial marinho, portanto,
e a aplicacdo da abordagem ecossistémica na gestdo pesqueira sdo ferramentas cada vez mais
essenciais para que se possa construir uma gestdo integrada do ambiente marinho.

2. HISTORICO

No Brasil, até o inicio da década de 1960, a atividade pesqueira era predominantemente
artesanal, com a producdo comercializada em estado fresco ou refrigerado, destinando-se
basicamente ao atendimento do mercado interno. A salga e pequenas iniciativas na industria de
enlatados de sardinha, por exemplo, eram o Unico beneficiamento de pescado até entao.

Nos anos 1960, com o advento de incentivos governamentais, desenvolveu-se bastante a
pesca industrial, voltada, em grande parte, para 0 mercado externo. Em consequéncia, houve uma
sensivel expansdo do parque industrial pesqueiro, especialmente quanto ao processamento do
pescado, propiciando a producdo e a comercializagdo de produtos eviscerados, filetados e
congelados, além da ampliacdo do parque de enlatamento de sardinha e, posteriormente, de outras
espécies, como o bonito listrado.

Essa fase, que durou até a década de 1980, caracterizou-se pelo otimismo em relacao as
possibilidades de aumento da producdo pesqueira nacional, motivado pela presuncéo equivocada
da infinita disponibilidade de recursos pesqueiros, com énfase no emprego de tecnologia intensiva
para desenvolvimento acelerado da pesca em aguas jurisdicionais brasileiras. Entretanto, o rapido
crescimento do esforco de pesca direcionado para um reduzido numero de espécies, associado ao
superdimensionamento da frota e do parque industrial sem o necessario respaldo do conhecimento
técnico-cientifico sobre os recursos existentes levaram ao comprometimento de muitos dos
principais estoques. No afa de aumentar a producdo pesqueira no Brasil, muitas politicas publicas
incentivaram a aquisicdo de embarcagGes e apetrechos de pesca que levaram ao endividamento do
pescador e a um excesso da capacidade pesqueira, cujas consequéncias sdo sentidas até os dias
atuais, especialmente em alguns portos importantes da costa norte brasileira

Segundo Hazin et al. (2007), a historia da pesca no Brasil pode ser dividida em oito fases,
além de duas mais recentes, conforme descricdo a seguir:

e Brasil Pré-Colonial — até 1500;
e Brasil Colénia— 1500 a 1822;
e Brasil Império — 1822 a 1889;
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e Brasil Republica:
- primeiro periodo — 1889 a 1930;
- segundo periodo — 1930 a 1962;
- terceiro periodo — 1962 a 1989;
- quarto periodo — 1989 a 2002;
- quinto periodo — 2002 a 2015;
- sexto periodo — 2015 a 2019; e
- sétimo periodo — 2019 aos dias atuais.

2.1 Brasil Pré-Colonial — até 1500

Mesmo antes do descobrimento do Brasil, a pesca ja era uma atividade intensamente
praticada pelos povos indigenas que habitavam o territorio brasileiro, desde a coleta manual de
moluscos e crustaceos até a pesca com redes, armadilhas (jequis e manzuds, por exemplo) e mesmo
anzois rudimentares, aléem dos instrumentos tradicionalmente utilizados na caga, como lanca e arco
e flecha.

Desde os primeiros registros historicos da exploracédo da zona costeira pelos colonizadores
portugueses, sabe-se que as diferentes nagdes indigenas ja utilizavam embarcacGes rudimentares,
como canoas de junco (palha de periperi) ou de tronco escavado, além de jangadas de pau movidas
a remo ou vara para o transporte e a producdo de alimentos pela pesca de subsisténcia. Essas
embarcagdes também eram usadas na defesa de seus recursos naturais e territorios ancestrais, no
mar e em aguas interiores, como narrado, ainda em 1587, por Gabriel Soares de Souza no seu
Tratado Descritivo do Brasil.

Fundamental na formacdo da identidade regional das diferentes culturas ribeirinhas e
costeiras atuais do Brasil no século XXI, assim como no entendimento do processo de ocupac¢ao
dessa parte do territdrio brasileiro desde o inicio da colonizacdo, o reconhecimento da existéncia
e da necessidade de regularizacdo dos territorios dos diferentes povos e comunidades tradicionais
pesqueiras pode representar um caminho importante para a reducdo de conflitos de usos multiplos
e ocupacdo da zona costeira e marinha na busca da equidade social e do uso sustentavel dos
recursos naturais.

2.2  Brasil Colbnia (1500 a 1822)

A pesca praticada no Brasil no periodo colonial consistiu na continuidade e na
disseminacdo das técnicas j& usadas pelos indigenas em aguas rasas da zona costeira, porém com
gradual aprimoramento dos aparelhos de pesca empregados, como as redes utilizadas tanto no
arrasto de praia como para a tapagem, técnica na qual as redes séo colocadas nas desembocaduras
dos rios, retendo os peixes durante a maré baixa.

A introducdo da navegacdo a vela pelos colonizadores europeus impulsionou a pesca
distante da costa, levando a expansdo dos territérios da pesca artesanal até os limites da quebra da
plataforma continental (Olavo et al., 2005). O surgimento da jangada do alto, a partir da adaptacéo
de um aparelho vélico europeu as jangadas indigenas, deu origem a tradi¢do dos jangadeiros do
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Nordeste brasileiro e alavancou a pesca comercial com linha e anzol em alto mar do sul da Bahia
até o Ceara ainda no final do século XVI ou inicio do século XVII (Cascudo, 1964).

A atividade pesqueira mais tecnologicamente desenvolvida durante esse periodo foi a pesca
da baleia, iniciada no Recéncavo Baiano em 1602, e também foi a primeira a ser alvo de
regulamentacdo por parte do Estado. Datam de entdo as primeiras taxas sobre a atividade
pesqueira, como o dizimo do pescado pago aos jesuitas em algumas Capitanias Hereditarias, e aos
Capitdes e ao Rei em outras. No século XVIII, as camaras das vilas assumiram o controle da
atividade. Em 1802, a pesca foi oficialmente reconhecida como ramo da industria nacional e, em
1818, foi criada a primeira colonia de pesca no Brasil, a Col6nia de Pesca de Nova Ericeira, em
Porto Belo (SC).

2.3  Brasil Império (1822 a 1889)

A pesca no Brasil Imperial ndo apresentou grandes diferencas em relacdo ao periodo
anterior, com as interveng6es do Estado na atividade marcadas quase que exclusivamente pela
tributagcdo do pescado. Entre algumas medidas de ordenamento, como a proibigdo do uso de redes
com malhas pequenas ou substancias venenosas, destaca-se a subordinacdo do setor pesqueiro ao
Ministério da Marinha, que passou a considerar os pescadores como reserva naval. Em 1846, foram
criadas as Capitanias dos Portos, estabelecendo-se, pela primeira vez, a obrigatoriedade da
matricula dos pescadores.

A primeira intervencédo do Estado para fomentar a atividade pesqueira foi o Decreto n° 876,
de 10 de setembro de 1856, regulamentado apenas em 1881 pelo Decreto n° 8.338, que pode ser
considerado o primeiro codigo de pesca do Pais, tendo transferido a gestdo do setor ao entdo
Ministério da Agricultura, Comércio e Obras.

Nesse periodo, vale destacar a expansdo da pesca de linha na regido dos Abrolhos, que
tinha armacd@es de pesca e beneficiamento do pescado ja estabelecidas desde meados do século
XVI na Capitania de Porto Seguro, de onde era exportado o pescado salgado e seco para o reino e
para a capitania da Bahia. Na segunda metade do século X1X, o naturalista Charles Frederick Hartt
(1870) reportou que a pesca da garoupa dos Abrolhos gerava uma producdo média estimada entre
2.500 e 3.200 toneladas anuais, envolvendo entre 35 e 40 embarcagdes especificas, as Garoupeiras
dos Abrolhos, descritas por Alves-Camara em 1888% no seu Ensaio sobre a Construcdo Naval
Indigena do Brasil (Olavo et al., 2005). Mais de um século depois, na década de 1980, a producao
de garoupa registrada na Bahia ndo alcancou sequer 600 toneladas anuais, enquanto os picos de
producdo mais recentes, ja neste século XXI, encontram-se abaixo das 100 toneladas anuais,
indicando o estado critico de sobre-explotacdo desse recurso.

2.4  Brasil Republica

O desenvolvimento da atividade pesqueira no Brasil RepUblica pode ser subdividido em
sete periodos distintos, conforme descritos nos itens a seguir.

4 ALVES-CAMARA, A. 1888. Ensaio sobre a construgdo naval indigena do Brasil. Rio de Janeiro: Leuzinger &
Filhos.
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2.4.1 Primeiro Periodo: 1889 a 1930

Durante esse periodo, a atividade pesqueira permaneceu predominantemente artesanal e
voltada para a subsisténcia, sendo pouco representativa em volume de pescado capturado. Como
no periodo anterior, a competéncia institucional pela gestdo do setor pesqueiro nacional alternou-
se entre o Ministério da Marinha e o Ministério da Agricultura, Industria e Comercio (Maic),
consolidando, de qualquer forma, sua centralizacéo federal.

Em 1919, o Ministério da Marinha deu inicio a Missdo de Nacionalizacdo da Pesca e
Saneamento do Litoral, conduzida pelo Cruzador José Bonifacio, cognominado de Cruzador do
Bem ou Cruzador Missionario, sob o comando de Frederico Villar. Pouco tempo depois, em 1920,
a responsabilidade institucional sobre a gestdo da atividade pesqueira foi transferida do Maic de
volta para o Ministério da Marinha.

Em 1923, o Ministério da Marinha criou a Diretoria da Pesca e Saneamento do Litoral,
subordinada a Inspetoria de Portos e Costas, a fim de organizar a atividade pesqueira, instituindo,
nesse contexto, a matricula dos pescadores, a organizacao deles em colénias e a elaboracéo de seus
estatutos, assim como das Confederagdes Estaduais e da Confederacdo Geral dos Pescadores do
Brasil.

No final do século XIX, surgiram as frotas de caiqueiros na pesca de linha de Abrolhos.
Sediados inicialmente no Rio de Janeiro, também se estabeleceram posteriormente no Porto de
Vitoria, no Espirito Santo. A modernizacgdo da pesca de linha em Abrolhos se desenvolveu durante
0 século XX com o aumento gradativo do poder de pesca das embarcacgdes atraves da motorizacao
e da diversificacdo das artes de pesca, sobretudo nas frotas estabelecidas nos Estados do Sudeste
e do Sul, que passaram a expandir suas areas de pesca para zonas mais profundas da plataforma
continental e sobre o talude, da regido dos Abrolhos para o sul, na area de pesca denominada de
Mar Novo (Paiva, 1997; Haimovici, 1997).

2.4.2 Segundo Periodo: 1930 a 1962

Em fevereiro de 1933, cria-se a Inspetoria de Caca e Pesca no Ministério da Agricultura,
transformada logo depois na Diretoria de Caca e Pesca e, posteriormente, na Divisdo de Caga e
Pesca. Por fim, em setembro do mesmo ano, a competéncia pela gestdo do setor pesqueiro retorna
ao Ministério da Agricultura por meio do Decreto n® 23.134. Em janeiro de 1934, é promulgado o
primeiro Codigo de Pesca do Pais (Cddigo de Caca e Pesca, Decreto n° 23.672).

Em 1938, com o objetivo de promover o desenvolvimento do setor pesqueiro e proteger a
producdo nacional, foi criada a Caixa de Crédito dos Pescadores e Armadores de Pesca por meio
do Decreto-Lei n°291, conhecido como a Lei da Expansédo da Pesca. No mesmo ano, foi aprovado
0 novo Codigo de Pesca (Decreto-Lei n° 794, de 19 de outubro de 1938), estabelecendo maior
controle do Estado sobre a atividade pesqueira, 0s pescadores e suas organizagdes e criando 0s
Entrepostos de Pesca.

Em decorréncia da guerra, em 1942 as Coldnias de Pescadores retornaram a circunscricao
do Ministério da Marinha, que determinou a instalacdo de Centros de Preparacdo de Reservas
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Navais. Ao final de 1942, foi criada a Comissdo Executiva da Pesca (Decreto-Lei n°® 5.030) para
organizar a industria pesqueira, transformando as colonias de pescadores em cooperativas. Em 31
de dezembro de 1945, porém, a referida Comisséo foi extinta pelo Decreto-Lei n® 8.526, que criou
a Caixa de Credito da Pesca com vistas a concessdo de empréstimos a pescadores, armadores e
empresas de pesca.

Ainda em 1942, teve inicio um dos primeiros levantamentos da ictiofauna brasileira por
meio de um trabalho conduzido pelo Museu Nacional em conjunto com o Servigo de Caca e Pesca.
Liderado pelo pesquisador George Myers, entdo curador da colecdo de peixes do Museu de
Historia Natural da Universidade de Stanford, na Califérnia (EUA), que sucedeu um conceituado
ictidlogo brasileiro, Alipio de Miranda Ribeiro, o trabalho resultou na publicacdo do primeiro
anuario pesqueiro do Brasil em 1944, que se constituiu no embrido do monitoramento pesqueiro
nacional. No final da década de 1950 e inicio da de 1960, portanto, o pais ja detinha conhecimento
e planejamento necessarios a gestdo pesqueira nacional, grande parte dos quais, porém, se perdeu
nas décadas que se seguiram.

Em 1961, foi criado o Conselho de Desenvolvimento da Pesca — Codepe (Decreto n°
50.872), que era diretamente subordinado a Presidéncia da Republica e tinha a atribuicdo de
coordenar as acgoes relativas ao planejamento, a pesquisa e a formacao de recursos humanos no
setor pesqueiro. Esse Conselho possuia carater provisério, uma vez que estavam sendo feitos
preparativos para a criacdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), ato que
se materializou por meio da Lei-Delegada n° 10, de 11 de outubro de 1962, marcando, assim, o
fim desse periodo. Com a criagdo da Sudepe, foram extintas a Caixa de Crédito a Pesca e a Diviséo
de Caca e Pesca, ambas do Ministério da Agricultura.

2.4.3 Terceiro Periodo: 1962 a 1989

Esse periodo, em sua maior parte inserido no governo militar (1964 a 1985), foi marcado
por um forte viés desenvolvimentista que resultou, como ja mencionado, no
superdimensionamento de unidades processadoras e frotas pesqueiras, particularmente em
decorréncia do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967, que, além de instituir um novo
Cddigo de Pesca, estabeleceu uma série de incentivos fiscais para a atividade pesqueira. Em
consequéncia, a produgdo pesqueira nacional apresentou um rapido crescimento, saltando de
420.000 t em 1967 para cerca de 800.000 t em meados da década de 1980. Esse crescimento,
contudo, ocorreu de forma desordenada e incompativel com os limites de sustentabilidade dos
principais recursos explotados, resultando no esgotamento, e mesmo colapso, de diversos
estoques.

Do ponto de vista do monitoramento da atividade pesqueira, porém, houve avancos
importantes. Em meados da década de 1960, o Brasil ja dispunha de tabelas de producéo pesqueira
georreferenciadas por espécie e aparelho de pesca, por exemplo. De grande relevancia nessa
década foi o desenvolvimento do Programa de Pesquisa e Desenvolvimento Pesqueiro (PDP),
realizado mediante convénio entre o Ministério da Agricultura e a Sudepe, com o Programa do
Fundo Especial para a Pesca da FAO. Com um orcamento de US$ 850 mil, a época, o PDP tinha
por objetivo assessorar 0 governo brasileiro no desenvolvimento da indUstria pesqueira por meio
de pesquisas e treinamento de pessoal.
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Nessa mesma época, também foram estruturados os primeiros Grupos de Trabalho (GT)
voltados para a avaliagdo de estoques, incluindo programas de coleta sistematica de estatisticas de
desembarques e amostragem bioldgica dos principais recursos pesqueiros no Brasil (a exemplo
dos GT de peixes de linha de Abrolhos e Mar Novo, de camarfes do Nordeste, de sardinha do
Sudeste/Sul, entre outros), cujos trabalhos foram posteriormente continuados pelos Grupos
Permanentes de Estudos (GPE) do Ibama. Também nesse periodo, diversas embarcacdes voltadas
a pesquisa pesqueira atuaram na costa brasileira (Haimovici et al., 2007).

No final desse periodo, porém, a ma gestdo da atividade pesqueira, associada a casos de
malversacdo de recursos publicos advindos dos incentivos fiscais, infelizmente culminou com a
extin¢do da Sudepe em 22 de fevereiro de 1989, pouco mais de 25 anos apés a sua criagao.

2.4.4 Quarto Periodo: 1989 a 2002

O inicio desse periodo é marcado pela extin¢do da Sudepe e pela criacdo do Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama), érgao posteriormente
vinculado ao Ministério do Meio Ambiente, para o qual foi transferida a competéncia institucional
pela gestdo do uso dos recursos pesqueiros nacionais.

Pela primeira vez, portanto, na historia do Brasil, a gestdo do setor pesqueiro passou para
a area ambiental, saindo do dominio do Ministério da Agricultura, onde tinha sido alojado por
quase todo o século XX, com breves passagens pelo Ministério da Marinha. Como consequéncia
de seu proprio mandato, as agfes do Ibama relativas ao setor pesqueiro tiveram uma vocagao muito
mais voltada para a conservacdo dos recursos do que para o fomento e o desenvolvimento da
atividade. Em decorréncia da crescente insatisfacdo e da consequente pressdo politica exercida
pelo setor produtivo, foi criado, em 1995, o Grupo Executivo do Setor Pesqueiro (Gespe),
vinculado a Presidéncia da Republica.

Subsequentemente, em maio de 1998, foi criado o Departamento de Pesca e Aquicultura
(DPA), novamente no Ministério da Agricultura e do Abastecimento®, com a atribuicdo de
promover o fomento e o desenvolvimento do setor pesqueiro nacional, assim como a gestdo do
uso dos recursos subexplotados ou inexplotados e dos recursos transzonais e altamente
migratdrios. A criacdo do DPA inaugurou uma fase de divisdo nas competéncias de definicdo de
regras de uso e gestdo pesqueira, propiciando dificuldades institucionais que desfavoreceram o
relacionamento com o Ibama.

O fim desse periodo é marcado pela extin¢do do DPA e pela criacdo da Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (Seap/PR), a qual, embora tenha sido elevada
ao nivel de ministério, manteve as mesmas atribuicdes do DPA, resultando na continuidade do
conflito de competéncias com o Ibama.

Cabe destacara entrada em vigor, nessa mesma epoca, da Convencédo das Nagdes Unidas
sobre o Direito do Mar (CNUDM), em 16 de novembro de 1994, e do Acordo sobre a Aplicacao
das Disposic¢des da citada Convencéo, de 10 de dezembro de 1982, relativas a conservagdo e ao

5 Desde 2001, Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa).
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ordenamento das populacGes de peixes transzonais e das populagfes de peixes altamente
migratorios, conhecido como o Acordo de Nova York, de 1° de dezembro de 2001.

Em atendimento aos dispositivos da CNUDM, a Comissdo Interministerial para os
Recursos do Mar (Cirm) aprovou, em 1994, o Programa Revizee (Avaliacdo do Potencial
Sustentavel de Recursos Vivos na Zona Econ6mica Exclusiva) visando gerar dados técnico-
cientificos atualizados para subsidiar o ordenamento do setor pesqueiro nacional. O Programa,
coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e supervisionado pela Secretaria da Cirm (Secirm),
adotou a estratégia de envolvimento da comunidade cientifica nacional especializada em pesquisa
oceanografica e pesqueira, propiciando uma atuacdo multidisciplinar e integrada. O Revizee
constituiu um marco histérico por ser um dos programas mais amplos e com objetivos mais
complexos ja desenvolvidos para as ciéncias do mar no Brasil (MMA, 2006)°.

Também nesse periodo, o Ibama promoveu o aprimoramento do sistema de consolidacao
da estatistica pesqueira nacional ao reunir importantes programas de geracdo de dados, com
destaque para 0s seguintes:

- 0 Projeto Estatpesca, desenvolvido pelo Centro de Pesquisa e Conservacdo da
Biodiversidade Marinha do Nordeste (Cepene) em todos os estados do Nordeste, e pelo Centro de
Pesquisa e Conservacédo da Biodiversidade Marinha do Norte (Cepenor) no Estado do Pard;

- 0 Sistema de Estatistica Pesqueira (controle de desembarque) da frota industrial e
artesanal, executado nas regides Sudeste e Sul pelo Centro de Pesquisa e Conservagdo da
Biodiversidade Marinha do Sudeste e Sul (Cepsul), pelo Centro de Pesquisa e Gestédo dos Recursos
Pesqueiros Estuarinos e Lagunares (Ceperg), pelo Instituto de Pesca do Estado de S&o Paulo e pela
Universidade do Vale do Itajai (Univali), promovidos através de convénios com o DPA e,
posteriormente, com a Seap/PR.

2.4.5 Quinto Periodo: 2002 a 2015

O inicio desse periodo é marcado pela criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica (Seap/PR), que deu margem a a¢Ges mais organizadas para
fortalecer a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros, propiciando maior participagéo do setor
no processo decisério, particularmente em relacdo a pesca artesanal.

Nesse sentido, cabe destacar a atuacdo do Conselho Nacional de Aquicultura e Pesca
(Conape), 6rgéo colegiado formado por 54 conselheiros, cuja finalidade era propor politicas para
0 desenvolvimento da aquicultura e da pesca nacionais. O Programa Nacional de Financiamento
da Ampliacdo e Modernizacdo da Frota Pesqueira Nacional (Pro-Frota Pesqueira) representou,
também, uma importante iniciativa do Estado brasileiro na busca de consolidacdo de uma frota
nacional capaz de explotar ndo apenas 0s recursos pesqueiros da ZEE brasileira, mas também
aqueles presentes em alto-mar, no Oceano Atlantico.

6. https://antigo.mma.gov.br/processo-eletronico/item/396-programa-revizee.html. Acesso em 2 de maio de 2022
(Nota do revisor).
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Em 26 de junho de 2009, a Seap/PR foi transformada em Ministério da Pesca e Aquicultura
(MPA) pela Lein®11.958. A criacdo do MPA marca o primeiro e inico momento na historia
do Pais em que a gestdo do setor pesqueiro foi atribuida a um ministério exclusivamente a ele
dedicado. Buscou-se contornar, assim, a dificuldade institucional, inaugurada com a criagdo do
DPA/Mapa e continuada com a Seap/PR.

Entretanto, o novo arranjo institucional ndo contribuiu para a implementacéo de politicas
publicas voltadas para o desenvolvimento sustentavel do setor, nem para a reversdo da critica
situacdo dos principais recursos pesqueiros, embora tenha posto fim a divisdo de competéncias
sobre o0 uso dos recursos: sobrepescados e ameacados de sobrepesca, inexplotados ou
subexplotados, transzonais e altamente migratdrios. Apesar disso, a criacdo do MPA néo resolveu
as dificuldades institucionais na fixacdo de regras de uso sustentavel dos recursos pesqueiros, ja
que as responsabilidades continuaram a ser compartilhadas.

Apenas trés dias apés a criacdo do Ministério da Pesca e Aquicultura, no dia 29 de junho
de 2009, dia de S&o Pedro, foi publicada a Lei n® 11.959, considerada a nova Lei da Pesca, que
instituiu a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca com o
objetivo de promover:

- 0 desenvolvimento sustentavel da pesca e da aquicultura como fonte de alimentagéo,
emprego, renda e lazer, garantindo o uso sustentavel dos recursos pesqueiros e a otimizacao dos
beneficios econdmicos decorrentes, em harmonia com a preservacdo e a conservacdo do meio
ambiente e da biodiversidade;

- o ordenamento, o fomento e a fiscalizagédo da atividade pesqueira;

- a preservagdo, a conservagdo e a recuperagdo dos recursos pesqueiros e dos
ecossistemas aquaticos; e

- 0 desenvolvimento socioeconémico, cultural e profissional dos que exercem a
atividade pesqueira e de suas comunidades.

O quadro a seguir, em apresentacdo esquematica, destaca os principais fatos que marcaram
a evolucdo historica da pesca no Pais até outubro de 2015.
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QUADRO 1: SINTESE DA EVOLUGCAO HISTORICA DA PESCA NO BRASIL ATE 2015.
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Nota: RCE — recursos costeiros e estuarinos; PB — pesca da baleia; RDP — recursos demersais de plataforma; RPP —
recursos pelagicos de plataforma; RO — recursos oceanicos; RDT — recursos demersais de talude.

A criacdo do Instituto Chico Mendes para a Conservacéo da Biodiversidade (ICMBIO) e
o0 desenvolvimento do Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC, Lei n°9.985/2000),
alinhados com uma estratégia nacional para a conservacao da biodiversidade brasileira, também
sd0 marcos de extrema relevancia para o setor pesqueiro no que tange a conservagdo € ao uso
sustentavel da biodiversidade marinha nacional. Destaca-se, nesse sentido, a intensa colaboragéo
entre 6rgaos e gestores publicos das Unidades de Conservacgdo (UC) das esferas federal e estaduais,
universidades e centros de pesquisa, ONGs e organizagdes sociais de pescadores na elaboracéo e
na execucdo de Planos de Manejo das UCs e Planos de Acdo Nacionais (PAN) para conservacao
de espécies e ambientes marinhos e estuarinos (a exemplo do PAN Corais e do PAN Manguezais),
assim como na organizacdo dos primeiros Planos de Recuperacdo de Espécies Ameacadas de
Importancia Socioeconémica, decorrentes da publicacdo da Portaria MMA n° 445/2014, que
instituiu a lista nacional de espécies ameacadas de extincdo, incluindo inimeras espécies de
importancia pesqueira comercial.
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Também vale mencionar a construgdo da Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (PNPCT), instituida em 2007 pelo Decreto n°
6.040. E preciso lembrar que grande parte das comunidades tradicionais, como ribeirinhos,
quilombolas, jangadeiros, caicaras e, praticamente, todos os povos indigenas do Brasil sdo
pescadores dedicados a pesca extrativa artesanal ou de pequena escala, seja comercial ou de
subsisténcia. Essas comunidades pesqueiras também estdo, portanto, ao abrigo da PNPCT, que
tem como principal objetivo promover o desenvolvimento sustentavel dos povos e comunidades
tradicionais, com énfase em reconhecimento, fortalecimento e garantia dos seus direitos
territoriais, sociais, ambientais, econémicos e culturais, com respeito e valorizacdo a sua
identidade, suas formas de organizagdo e suas instituicoes.

Ainda nesse periodo, o Ibama, através dos processos de Licenciamento Ambiental de
empreendimentos maritimos, em particular os de exploracao e producdo de petrdleo e gés offshore,
passou a exigir, em 2004, Projetos de Monitoramento — de Atividade Pesqueira (PMAP) e de
Desembarque Pesqueiro (PMDP) —, Projetos de Educagdo Ambiental (PEA) e Projetos de
Compensacdo da Atividade Pesqueira (PCAP) como condicionantes de licenca, iniciados pelo
Escritério de Licenciamento das Atividades de Petrdleo e Nuclear (ELPN) e depois continuados
pela Coordenagdo Geral de Petrdleo e Gas (CGPEG). Apesar de seu carater temporario, esses
projetos garantiram a producao de estatisticas de pesca e dados socioecondmicos para mitigacao
de impactos difusos sobre as comunidades pesqueiras e a atividade da pesca artesanal em nove
estados e 66 municipios costeiros, abrangendo 327 comunidades pesqueiras desde Santa Catarina
até o Ceara.

Ainda em 2015, é importante registrar a iniciativa de regulamentacdo dos Comités
Permanentes de Gestdo (CPG), por meio da Portaria MPA/MMA n° 5, de 2015, assim como o
lancamento e a aprovacdo dos projetos do Edital MCTI/MPA/CNPq N° 22/2015 sobre o
Ordenamento da Pesca Marinha Brasileira, vinculados, a principio, aos CPGs.

2.4.6 Sexto Periodo: 2015 a 2019

Em 2 de outubro de 2015, a gest&o institucional do setor pesqueiro nacional, compartilhada
com o Ministério do Meio Ambiente, voltou mais uma vez para o Ministério da Agricultura, Pecuaria
e Abastecimento em razdo da extingdo do MPA por meio da Medida Provisoria n° 696,
posteriormente substituida pela Lei n°® 13.266, de 5 de abril de 2016.

Cerca de um ano e meio depois, em 13 de marco de 2017, por meio do Decreto Presidencial
n° 9.004, as responsabilidades quanto a gestdo compartilhada dos recursos pesqueiros foram, mais
uma vez, transferidas para outra instituicdo, desta feita, pela primeira vez na historia, para o
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos (MDIC). Na sequéncia, em 6 de abril de 2018,
por meio do Decreto n® 9.330, a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca foi transferida de volta
para a Secretaria Geral da Presidéncia da Republica.

Destaca-se, nesse periodo, o abandono definitivo do processo de implantagdo do Sistema
Nacional de Informagdes da Pesca e Aquicultura (Sinpesq) e da coleta e analise sistematica de dados
estatisticos fundamentais para o planejamento e o desenvolvimento do setor pesqueiro nacional.
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2.4.7 Sétimo Periodo: 2019 aos dias atuais

Finalmente, em 2 de janeiro de 2019, por meio do Decreto n® 9.670, a Secretaria de
Aquicultura e Pesca retornou ao Ministério da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento, reassumindo,
porém, pela primeira vez desde a extin¢do da Sudepe, em 1989, a integralidade da responsabilidade
institucional da gestao pesqueira nacional, encerrando, assim, 20 anos da gestdo compartilhada entre
dois ministeérios.

Entre os marcos historicos negativos desse periodo, destaca-se a extingdo oficial dos Comités
Permanentes de Gestdo da Pesca em junho de 2019 ap6s a publicagdo do Decreto n®9.759, de 11 de
abril de 2019, que extinguiu e estabeleceu diretrizes, regras e limitagBes para colegiados da
administracdo publica federal. Os CPGs eram 0s Unicos espagos consultivos dos quais participavam
representantes do governo, do setor pesqueiro e da sociedade civil, guiados por conhecimentos
cientificos como subsidio para a tomada de deciséo.

Nesse contexto historico, portanto, a gestdo da pesca e da aquicultura passou por varios
orgédos distintos, sendo cinco deles somente nos ultimos seis anos, desde a extingdo do MPA em
2015. E evidente que essas mudangas provocaram uma instabilidade institucional enorme, gerando
prejuizos consideraveis na definicdo e na implementacdo de uma politica nacional de pesca e
aquicultura no Pais.

3. CONJUNTURA

Conforme ja destacado, apds um acentuado crescimento entre o final da década de 1940 e
0 inicio dos anos 1990, a producdo mundial de pescado por captura maritima estabilizou-se,
passando a oscilar em torno de 80 milhdes de toneladas até 2018, ultimo ano com estatisticas
disponiveis, quando esse montante subiu um pouco, se situando em 84,4 milhdes de toneladas
(Tabela 1 e Figura 1).

TABELA 1: PRODUCAO PESQUEIRA MUNDIAL (1986 A 2018).

1986-1995 1996-2005 2006-2015 2016

Average per year

[million tonnes, live weight)

Production

Capture

Inland 6.4 8.3 10.6 11.4 1.9 12.0
Marine 80.5 83.0 793 78.3 81.2 84.4
Total capture 86.9 91.4 89.8 89.6 931 96.4
Aquaculture

Inland 8.6 19.8 36.8 48.0 49.6 51.3
Marine 6.3 14.4 22.8 28.5 30.0 30.8
Total aquaculture 14.9 34.2 59.7 76.5 79.5 82.1
Total world fisheries and aquaculture 101.8 125.6 149.5 166.1 172.7 178.5
Utilization?

Human consumption 71.8 98.5 129.2 148.2 152.9 156.4
Non-food uses 29.9 27.1 20.3 17.9 19.7 22.2
Population (billions)? 5.4 6.2 7.0 7.5 7.5 7.6
Per capita apparent consumption (kg) 13.4 159 18.4 19.9 20.3 20.5
Trade

Fish exports — in quantity 34.9 46.7 56.7 595 64.9 67.1
Share of exports in total production 34.3% 37.2% 37.9% 35.8% 37.6% 37.6%
Fish exports - in value (USD billions) 37.0 59.6 1171 142.6 156.0 164.1

" Excludes aquatic mammals, crocodiles, alligators and coimans, seaweeds and other aguatic plants. Totals may not match due 1o rounding.

2 Utilization data for 2014-2018 are provisional estimates.
3Source of population figures: UN DESA, 2019.

Fonte: State of the World Fisheries and Aquaculture (FAO, 2020).
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Legenda: 1. N&o inclui mamiferos aquaticos, répteis crocodilianos e algas marinhas; 2. Dados para 2014-2018 sao
estimativas preliminares; 3. Dados populacionais de UN-DESA, 2019’.

FIGURA 1: EVOLUGCAO DA PRODUCAO MUNDIAL DE PESCADO POR CAPTURA E
AQUICULTURA (1950 A 2018).
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Fonte: FAO, 2020
Nota: Néo inclui mamiferos aquaticos, répteis crocodilianos e algas.

A estagnacdo da producdo mundial de pescado por captura, nas Gltimas trés décadas, € uma
clara indicacao de que os principais recursos pesqueiros explorados comercialmente ja se situam
muito préximos de seu limite maximo sustentavel, ndo havendo, portanto, maiores perspectivas
para seu crescimento. Segundo a FAQO, a producdo mundial de pescado por captura ndo devera
ultrapassar as 100 milhGes de toneladas.

No Oceano Atlantico Sudoeste, area de particular interesse para o Brasil, a producdo de
pescado por captura em areas marinhas tem oscilado em torno de dois milhdes de toneladas desde
meados dos anos 1980. Como ndo tém sido gerados dados estatisticos da producéo brasileira desde
2010, ndo h& como avaliar as tendéncias mais recentes.

Em 2017, a maioria (69,6%) dos estoques pesqueiros marinhos mundiais estavam
plenamente explotados, ndo havendo qualquer possibilidade de expansdo sustentavel das capturas,
enquanto cerca de um tergo (34,2%) encontravam-se sobre-explotados, havendo, portanto, apenas
6,2% dos estoques pesqueiros mundiais com alguma possibilidade de aumento da produgdo em
curto prazo (Figura 2). Além disso, entre os dez principais estoques explotados mundialmente,
pertencentes a quatro familias ictioldgicas® que juntas respondem por quase um terco dos
desembarques, a maioria ja se encontra plenamente explotada ou sobre-explotada (FAO, 2020).
Considerando-se, porém, os montantes desembarcados, praticamente 80% (78,7%) da producéo
mundial de pescado provém atualmente de estoques pesqueiros que estdo em boas condicoes.

FIGURA 2: EVOLUCAO DO PERCENTUAL DE ESTOQUES PESQUEIROS SOBRE-EXPLOTADOS,
PLENAMENTE EXPLOTADOS E SUBEXPLOTADOS (1974 A 2017).

7 United Nations Department of Economic and Social Affairs. Disponivel em:
<https://www.sdgl6hub.org/node/1134>. Acesso em: 17 abr. 2022.

8 Familia Clupeidae: sardinhas e arenques; familia Engraulidae: anchovetas; familia Scombridae: atuns, bonitos
e cavalinhas; e familia Gadidae: bacalhaus.
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Cabe destacar que o percentual de estogques plenamente explotados ao longo dos ultimos
40 anos cresceu de valores proximos a 50% para 59,6%, enquanto os estoques sobre-explotados
se mantiveram proximos de 30% (34,2% em 2013) nos ultimos 20 anos. Entretanto, os estoques
subexplotados, como seria de esperar, decresceram entre 1974 e 2013, de cerca de 40% para pouco
mais de 6% em 2017, resultado da aproximag&o do limite maximo de sustentabilidade dos oceanos.
Diante de tal contexto, como a popula¢do mundial continua aumentando em ritmo acelerado, a
demanda crescente de pescado tera, cada vez mais, que ser suprida pela produc¢éo por cultivo.

Diferentemente da producdo por captura, a producdo de pescado pela aquicultura tem
crescido de forma bastante acentuada em anos recentes. Embora o assunto seja objeto de
consideracdo especifica no capitulo seguinte, vale mencionar aqui que, enquanto a producéo
mundial de pescado por captura, tanto maritima quanto continental, passou de cerca de 80 milhdes
de toneladas em 1990 para 96,4 milhdes de toneladas em 2018 — um crescimento de apenas 20%
em quase 30 anos —, a producdo pela aquicultura no mesmo periodo saltou de 13 para cerca de
82,1 milhGes de toneladas, o que equivale a um aumento de 631% (cf. Tabela 1).

Considerando-se que 22,2 milhGes de toneladas da producdo mundial de pescado ndo foram
utilizadas diretamente para consumo humano (Tabela 1), mas sim na preparacao de racdo animal,
e que esse montante é integralmente oriundo da pesca por captura, pode-se afirmar que em 2018 a
aquicultura ja respondeu pela maior parcela de pescado consumido diretamente pela humanidade
(52,5%), sendo 82,1 milhdes de toneladas oriundas da aquicultura versus 74,2 milhdes de
toneladas oriundas da captura. Em razdo do forte aumento da producdo aquicola, que compensou
a estagnacao observada na producao por captura, a producdo mundial de pescado, salvo por breves
momentos de desaceleracdo, conseguiu manter uma taxa elevada de crescimento desde os anos
1950, quando 20 milhdes de toneladas foram produzidas, até a presente década, alcangando 178,5
milhdes de toneladas em 2018 (cf. Figura 1 e Tabela 1).

Acompanhando o crescimento da producdo mundial de pescado, o consumo mundial de
produtos pesqueiros per capita também tem crescido ao longo das ultimas décadas, passando de
aproximadamente 10 kg/ano em 1960 para 20,5 kg/ano em 2018 (cf. Tabela 1). No Brasil, porém,
0 consumo médio per capita é bastante menor, situando-se atualmente em torno de 8 kg/ ano,
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embora esse valor seja muito diferenciado regionalmente: na Bacia Amazoénica, por exemplo,
regido que se caracteriza por uma dieta mais dependente do Rio Amazonas e seus afluentes, o
consumo pode ficar entre 35 e 60 kg/ano.

Em relacdo ao ranking dos principais paises produtores, o Brasil ocupou, em 2010, a 20?
posicéo, resultado da produtividade relativamente baixa de sua costa, apesar da longa extenséo, e
da condicdo ainda incipiente de sua aquicultura, considerando-se o potencial para crescimento
nesse segmento. Nao ha como avaliar o ranking do Brasil ap0s esse ano em razdo da auséncia de
estatistica pesqueira no pais. A China, como ja vem ocorrendo ha mais de duas décadas, ocupou,
NoO Mesmo ano, a primeira posi¢do, com uma producdo total superior a 52 milhdes de toneladas,
mais de cinco vezes maior do que a do segundo produtor, a india, com 9,3 milhdes. Em 2018, a
producdo total da China foi igual a 62,2 milhdes de toneladas, sendo 47,6 milhdes pela aquicultura
(58% do total mundial), e 14,6 milhdes pela pesca extrativa (15% do total mundial).

Quanto a frota pesqueira mundial, em 2018 o nimero de barcos manteve-se relativamente
estavel, em torno de 4,6 milhdes, 60% dos quais motorizados (cerca de trés milhdes). Quase 70%
da frota pesqueira mundial (3,1 milhdes de barcos), entretanto, esta sediada em paises asiaticos. O
numero de novos barcos construidos anualmente apresentou tendéncia de forte declinio desde
meados da década de 1980, mantendo-se, desde entdo, em niveis bastante reduzidos (Figura 3).
Essa tendéncia de reducgéo na construcdo de novas embarcacGes pesqueiras reflete, evidentemente,
a reducdo na disponibilidade de estoques ainda subexplotados, coincidindo, por essa razdo, com a
estabilizacéo da produgdo mundial de pescado por captura observada desde o final dos anos 1980.

FIGURA 3: EVOLUCAO DO NUMERO ANUAL DE BARCOS PESQUEIROS COM MAIS DE 100
TONELADAS DE PORTE BRUTO (TPB) CONSTRUIDOS NO MUNDO ENTRE 1981 E 2007.
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Fonte: Haimovici et al. (2007).

Desde os anos 1990, aproximavam-se os limites de sustentabilidade da producdo dos
oceanos, com a estagnacgao da pesca por captura. Como resultado dessa constatacdo, a comunidade
internacional passou a preocupar-se também, de forma crescente, ndo apenas com a
sustentabilidade dos estoques explotados, mas com os impactos da atividade pesqueira nas
espécies que nao constituem o alvo direto da pesca, seja como fauna acompanhante, como no caso
de tubardes e outros peixes cartilaginosos e 6sseos em estado critico de ameaca, seja como capturas
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incidentais, como no caso de mamiferos, tartarugas e aves marinhas. Além disso, tambeém passou
a haver grande preocupagdo com: os danos causados pela pesca no proprio ecossistema marinho
(como a “pesca fantasma”, denominacdo dada a captura por aparelhos de pesca perdidos ou
abandonados no mar); a destruicdo de comunidades associadas aos bancos submarinos em razao
da pesca de arrasto em aguas profundas; os danos causados pelas redes de emalhar de deriva; entre
outros. Embora néo haja avaliacGes precisas acerca do volume descartado pela atividade pesqueira
no mundo anualmente, algumas estimativas sugerem que esse nimero possa superar 20 milhdes
de toneladas, ultrapassando, assim, um quinto do pescado desembarcado que resulta da pesca
extrativa.

A partir do debate desses temas na arena internacional, surgiu o conceito de pesca
responsavel e a consequente elaboracdo do Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel,
aprovado em Conferéncia da FAO realizada em outubro de 1995. Esse Cédigo foi incorporado a
outros instrumentos internacionais que ja se encontravam em vigor na época, como a CNUDM e
a Agenda 21, todos focados na busca do desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira
mundial. No mesmo ano de aprovacédo desse Codigo de Conduta, também foi aprovado no ambito
da ONU o Acordo sobre a Aplicacdo das Disposicdes da CNUDM relativas a Conservagdo e ao
Ordenamento das Populagbes de Peixes Transzonais e das PopulacGes de Peixes Altamente
Migratérios, conhecido como “Acordo de Nova York™, que entrou em vigor em 1° de dezembro
de 2001. Nesse Acordo, alguns conceitos introduzidos no Cédigo de Conduta da FAO, como o
enfoque precatério e a necessidade de se levar em conta 0s aspectos ecossistémicos no manejo
pesqueiro (enfoque ecossisttmico), foram consolidados e elaborados de forma bem mais
detalhada.

Também em 2001, a FAO realizou, em Reykjavik (na Islandia), a Conferéncia sobre Pesca
Responsavel no Ecossistema Marinho com o objetivo especifico de aprofundar a discusséo sobre
a aplicacdo do enfoque ecossistémico no ordenamento pesqueiro. Ainda no mesmo ano, a FAQ,
durante a 242 Reunido de seu Comité de Pesca, aprovou os Planos Internacionais de Agéo para o
Manejo da Capacidade Pesqueira, para 0 Manejo da Pesca de Tubardes e para a Reducgdo da
Captura Incidental de Aves Marinhas. Na sequéncia, foi aprovado o Plano Internacional de Acéo
para Prevenir, Deter e Eliminar a Pesca llegal, Ndo Reportada e Ndo Regulada (IUU: lllegal,
unreported and unregulated fishing).

Além das iniciativas no &mbito da FAO, a propria Assembleia Geral das Nagdes Unidas
tem aprovado resolugdes relacionadas a sustentabilidade da atividade pesqueira, como a proibigéo
da utilizacdo de redes de emalhar de deriva (Resolucdo da Assembleia Geral das Nagdes Unidas
AGNU n° 46/215), entre varias outras. Finalmente, em dezembro de 2009, a FAO aprovou o
Acordo sobre Medidas de Estado-Porto para Prevenir, Deter e Eliminar a Pesca llegal, N&o
Reportada e Nao Regulada e, em julho de 2014, as diretrizes voluntérias da FAO para assegurar a
sustentabilidade da pesca artesanal e de pequena escala no contexto de seguranca alimentar e
erradicacdo da pobreza.

4. PESCA MARITIMA NO BRASIL

O Mar Brasileiro, que representa uma importante fonte geradora de alimentos, emprego e
renda, principalmente para as populacfes mais carentes, € composto por biotas tropicais e
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subtropicais caracterizadas por alta diversidade de espécies que formam estoques de recursos
pesqueiros diferenciados, prevalecendo baixas biomassas na maior parte do litoral. 1sso faz com
que a captura direcionada para uma determinada espécie sempre interfira nas demais, tornando
bastante complexa a tarefa de manter o equilibrio dos ecossistemas em seu conjunto.

Embora o Pais possua um extenso litoral, com cerca de 8.500 km, a baixa producdo
pesqueira maritima nacional, préxima a 540 mil toneladas em 2007, esta associada as condicGes
oceanograficas ao longo da costa que ndo favorecem a ocorréncia de processos de enriquecimento
do ambiente aquatico. Na maior parte da costa, é escassa a disponibilidade de nutrientes na camada
eufotica, onde, na presenca de luz, ocorre a fotossintese e a producdo de biomassa primaria, base
da cadeia tréfica. Dessa forma, apesar de sua extensao, o Mar Brasileiro €, de modo geral, bastante
pobre, havendo processos de ressurgéncia apenas em pontos localizados e em determinadas épocas
do ano, como é o caso do litoral de Cabo Frio-RJ durante o verdo e de outras localidades onde tém
sido observados processos de enriquecimento de quebra de plataforma e associados a bancos
oceanicos.

As condicdes oceanograficas da costa brasileira sdo influenciadas basicamente por trés
correntes maritimas:

- a Corrente Norte do Brasil, que flui na direcdo noroeste;

- a Corrente do Brasil, que flui na direcéo sul; e

- a Corrente das Malvinas, que flui de sul para norte, alcancando, por vezes, o litoral
sudeste.

As duas primeiras sdo resultantes da Corrente Sul-Equatorial que, vinda da costa da Africa,
se bifurca nas dire¢des noroeste e sul ao encontrar-se com o litoral brasileiro entre Recife-PE e
Macei6-AL. Ambas, assim como a corrente que lhes da origem, sdo de temperaturas elevadas e
pobres em sais nutrientes, caracteristicas que, associadas a grande profundidade da termoclina® na
area por elas percorrida, ndo favorecem a produtividade primaria do mar nessas regioes.

A Corrente das Malvinas, por sua vez, de baixas temperaturas e salinidade, penetra pelo
litoral sul do Brasil, vinda da costa argentina, e, ap0s sofrer processos de mistura, gera aguas com
caracteristicas intermediarias (Agua Central do Atlantico Sul). Ela chega a atingir, em
determinadas ocasides nos meses de inverno, a latitude de 24°. Essa corrente possui alta
concentracdo de sais nutrientes, favorecendo, portanto, o aumento da produtividade bioldgica e
propiciando maior abundancia de pescado nessa parte do litoral brasileiro.

Ao longo da costa de todos os estados brasileiros, séo comuns as pescarias de pequena ou
média escala de camardes e peixes costeiros. Nesses ambientes, a proximidade do fundo, a
influéncia de descarga fluvial e a forga do vento e das marés promovem, devido a turbuléncia,
constante enriquecimento e produtividade relativamente alta. Outra caracteristica comum € que
praticamente todas as pescarias consideradas industriais ou de grande escala apresentam sinais de
sobre-explotacdo de suas espécies-alvo.

Nesse contexto, o atual estdgio de conhecimento sobre o potencial pesqueiro do Mar
Brasileiro, basicamente em profundidades de 60 a 100 m, tem apontado para uma relativa pobreza,

o Nivel de mudanga rapida da temperatura da agua do mar entre a camada superior, aquecida pelo sol, e a camada
inferior, de &gua fria.
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de acordo com o Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na Zona
Econbmica Exclusiva (Revizee), ja concluido. Embora o Revizee tenha levantado informagoes
técnico-cientificas consistentes e atualizadas em zonas que vao alem desse limite, a concluséo foi
de que pouco pode ser ampliado no quesito explotagdo dos recursos existentes. Além da anchoita
e do calamar argentino, no Sul, praticamente ndo mais existem estoques virgens na ZEE, e apenas
a anchoita apresentou potencial de biomassa com maior possibilidade de aproveitamento
comercial em termos de volume, estimado em 100 mil toneladas/ano. Entretanto, essas duas
espécies — anchoita e calamar argentino — apresentam marcada sazonalidade e grandes variacGes
interanuais em suas abundancias. Alguns outros recursos vistos como promissores (peixe-sapo e
caranguejos de profundidade) mostram-se extremamente sensiveis a qualquer aumento exagerado
do esforgo.

O presente estado dos estoques, porém, ndo se deve apenas a essas limitagdes intrinsecas,
mas também a excessiva capacidade de pesca, tanto da frota industrial como das pescarias
artesanais de larga escala, e aos licenciamentos inespecificos que facilitam a sobrepesca
sequencial. Somam-se a isso préaticas insustentaveis de pesca, com baixa seletividade e altos niveis
de descartes, que contribuiram para piorar a situacdo. Ainda assim, mesmo que limitada pelas
condi¢des oceanograficas da costa brasileira e pela ma gestao institucional do setor, a atividade
pesqueira é responsavel por uma importantissima contribuicdo para a sociedade brasileira em
termos de seguranca alimentar e nutricional e geracdo de divisas, empregos e renda. A melhoria
na gestdo, a otimizacdo das cadeias produtivas do pescado, o aprimoramento da qualidade e a
agregacdo de valor ao pescado capturado com diminui¢do do desperdicio sdo frentes que podem e
devem ser trabalhadas para que o Brasil consiga desenvolver plenamente o seu potencial
econdmico advindo da pesca com sustentabilidade ambiental.

Apos o0 encerramento do Revizee em 2005, merece destaque a Chamada
MCTI/MPA/CNPq n°® 22/2015 — Ordenamento da Pesca Marinha Brasileira, aberta em outubro de
2015 em acéo conjunta entre o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnologico
(CNPq) e o Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA). Seu objetivo principal foi o de “selecionar
propostas para apoio financeiro a projetos capazes de contribuir significativamente para o
desenvolvimento cientifico, tecnoldgico e de inovacdo da pesca marinha no Brasil” a fim de
subsidiar o ordenamento das seguintes atividades pesqueiras, no ambito dos seus respectivos
Comités Permanentes de Gestdo (CPGs):

- Linha 1 — Lagosta;

- Linha 2 — Atuns e Afins;

- Linha 3 — Camardes da Costa Norte/Nordeste;

- Linha 4 — Recursos Pesqueiros Demersais e Pelagicos da Costa Norte/Nordeste;
- Linha 5 — Recursos Pesqueiros Demersais da Costa Sul/Sudeste; e

- Linha 6 — Recursos Pesqueiros Pelagicos da Costa Sul/Sudeste.

Apenas para a pesca da Lagosta ndo houve projeto aprovado. Para 0s outros recursos
pesqueiros, todos os projetos aprovados estdo em plena atividade desde 2018, apds a liberacéo do
financiamento. Os resultados parciais desses projetos ja vém sendo apresentados em seminarios
organizados pelo CNPq e pela Secretaria de Aquicultura e Pesca do Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento (SAP/Mapa).
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Outra iniciativa de destaque € o projeto coordenado pela FAO e financiado pelo Fundo
Mundial para 0 Meio Ambiente (em inglés, GEF — Global Environment Facility), intitulado Rebyc
I1- LAC, que, entre 2017 e 2020, desenvolveu no Brasil uma série de iniciativas para a melhoria
da sustentabilidade da pesca de arrasto de camardes, incluindo a adaptacao de diferentes tipos de
dispositivos redutores da fauna acompanhante, além da construcdo participativa de um Plano
Nacional de Gestdo para a Pesca do Camarao.

Além dessas iniciativas de abrangéncia nacional ou regional, foram realizados outros
estudos pontuais sobre 0s recursos pesqueiros e a pesca no Brasil, como, por exemplo, algumas
propostas aprovadas no ambito do Programa Arquipélago (Pro-Arquipélago) que geraram
informacdes e subsidios importantes para o ordenamento da pesca no entorno do Arquipélago de
Sao Pedro e Sdo Paulo (ASPSP).

Apesar disso, 0 conhecimento disponivel sobre a situacao atual dos ecossistemas costeiros
e seus sistemas de producédo pesqueira pode ser considerado ainda fragmentado, deficiente e
desatualizado, pela propria dindmica evolutiva desses sistemas e pela falta de equidade no aporte
de recursos pelas agéncias de fomento. A concentracdo desigual de recursos humanos e materiais,
a evasdo de capacidades e a descontinuidade dos programas de pesquisa e dos levantamentos
estatisticos podem ser considerados os principais fatores que restringem o avanco do conhecimento
sobre a pesca no Brasil. Ademais, a falta de mecanismos eficazes de interacdo da comunidade
cientifica com os tomadores de decisdo gera distor¢cdes e desperdicio de recursos humanos e
financeiros.

Em relacdo aos aspectos econdémicos e sociais das pescarias estudadas, alguns padroes e
tendéncias podem ser identificados. O impacto social da atividade é grande em todos os estados,
decrescendo no sentido norte-sul, com destaque para o Estado do Maranhdo, que possui até 75%
da populacédo costeira dedicada a essa atividade. Em Santa Catarina e no Para, a pesca tem um
impacto econdémico aparentemente maior do que nos outros estados devido a existéncia de grandes
frotas industriais, que também pescam na costa de outros estados e possuem cadeias produtivas
registradas e contabilizadas mais facilmente pelos 6rgéos oficiais.

Algumas caracteristicas sociais comuns podem ser identificadas, como:

- baixa organizacdo social dos atores da pesca (trabalhadores, empresarios, armadores,
comerciantes);

- conflitos na atuacdo de frotas, principalmente entre as de pequena e grande escala;

- poucas iniciativas de autogestdo independentes do Estado, sendo muitas vezes de carater
assistencialista e sem apresentar, até 0 momento, resultados significativos;

- processos de manejo e politicas publicas de fomento promovidas pelo Estado de forma
equivocada, gerando conflitos e excesso de capacidade pesqueira, com um aumento desordenado
do numero de embarcagfes sem levar em conta a capacidade de suporte dos estoques.

Dessa forma, as possibilidades de expansdo da producdo pesqueira nacional de origem
maritima residem principalmente no uso dos recursos subexplotados ou inexplotados,
especialmente aqueles disponiveis na ZEE e em aguas internacionais, como no caso dos atuns e

10 Projeto Manejo Sustentavel da Fauna Acompanhante na Pesca de Arrasto na América Latina e Caribe.
VI -20



afins, que ja vém sendo capturados, bem como os pequenos pelagicos do litoral sul, a exemplo da
anchoita, anteriormente mencionada.

O Quadro 2 e as Figuras 4 e 5, a seguir, apresentam a situacdo atual dos recursos
pesqueiros.

QUADRO 2: SITUACAO DOS RECURSOS PESQUEIROS DO PAIS.

Recursos Max./Ano 2008 2007 Situagio

Bonito SE-Sul 2E56471957 232TOD 24350 subexplotado/plenamente
explotado {5

Afuns ABO*) B.898/2001 5285 T.081 plenzmente explotados

Pemes de bico (1) ASO™)Y 5744718359 4961 4700 plenamente explotados’
sobre-explotad os

Sardinha SE-Sul Z2B.03TIET2 4201 £5.240 sobre-explotadz

Demersais de Sul BIET2I9TT 37519 55088 sobre-explotad os

plataforma {Z)

Anchava Sul B.SBE/1878 3.850 3.526 plenamente explotada

Demersais de SE-Sul Z2EEZZ2002 &.458 12557 plenamente explotados/

profundidade (3) sobre-explotados

Camardo-rosz SE-Sul 16.629/1972 3Ti8 5403 | sobre-explotado

Lagosta Total 1103271975 6724 €475 | sobre-explotada

Pargo Total 8.790/1989 6.588 3.694 | sobre-explotado

Fimmutabz Morte 2815072006 28.150 Z355T sobre-explotada

Camardo-rosz Morte 6.950/1999 8665 2763 (4) | sobre-explotado

Observaces: (1) agulhies e espadarte; (2) corving, castanha, pescada, pescadinha; (3) merluza,
peiie-sapo, abrotea-de-profundidade; (4) Parcial, (5) Castello, estude em andamento. (% ASO

FIGURA 4: ESTADO DE EXPLORAGAO DE 152 ESTOQUES PESQUEIROS IDENTIFICADOS.

Estado de exploragao por recursos
152 estoques pesqueiros

60
40 -
20 - =]
===l
demersais : demersais l pequenos ’
de de grandes e médios
plataforma talude pelagicos pelagicos

Fonte: Programa Revizee — Relatério Executivo.
Legenda: Branco — nao avaliado; amarelo — ndo explotado; bege — subexplotado; laranja — plena explotacéo;
vermelho — sobre-explotado.

FIGURA 5: ESTADO DE EXPLORACAO POR REGIOES.
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Estado de Exploragdo por Regides
152 estoques pesqueiros
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Fonte: Programa Revizee — Relatério Executivo.
Legenda: Branco — ndo avaliado; amarelo — ndo explotado; bege — subexplotado; laranja — plena explotacg&o;
vermelho — sobre-explotado.

A producao nacional de pescado de origem marinha é derivada de dois sistemas produtivos:
a pesca extrativa, constituida da pesca artesanal e industrial, e a aquicultura. Esta ultima esta em
pleno desenvolvimento, com iniciativas de sucesso em alguns estados, tema que sera tratado com
detalhes no capitulo seguinte. Portanto, sem considerar a pesca amadora € a cientifica, praticadas
sem fins comerciais, a pesca extrativa maritima no Brasil pode ser classificada nas seguintes
categorias:

- Pesca de Subsisténcia: para fins de consumo domestico ou escambo, sem objetivo de
lucro e utilizando apetrechos previstos em legislacao especifica;

- Pesca Artesanal: abrange o segmento de objetivo comercial, mas sem vinculo
empregaticio com os proprietarios dos barcos de pesca, a industria de processamento ou a
comercializacdo do pescado. Utiliza embarcacdes de pequeno ou médio porte, com propulsédo
motorizada ou ndo, em areas de operacdo proximas a costa. Essas embarcagdes geralmente sdo de
madeira e a tecnologia de captura é capaz de produzir volumes pegquenos ou médios de pescado.
Elas constituem a maior parte da frota pesqueira nacional e ttm uma participacao de até 60% no
total das capturas. Por conta da variabilidade estrutural das embarcacdes consideradas artesanais,
uma proposta de subcategorizacao das pescarias artesanais foi apresentada por a partir dos sistemas
de pesca identificados na plataforma continental do Norte do Brasil. As pescarias artesanais de
larga escala compreendem sistemas como os direcionados ao pargo, a pescada amarela e a
gurijuba. As pescarias artesanais de pequena escala seriam todas as demais, normalmente
multiespecificas e com baixa autonomia das embarcacfes empregadas;

- Pesca Industrial Costeira: realizada por embarca¢Ges com maior autonomia, capazes de
operar em &reas distantes da costa efetuando a exploracdo de recursos pesqueiros, que podem se
apresentar relativamente concentrados em areas geograficas. Essas embarcacfes dispdem de
apetrechos de captura mecanizados, propulsdo com motores a diesel de poténcia mais elevada,
equipamentos eletrdnicos de navegacao e deteccdo de cardumes, além de casco em aco ou madeira;

- Pesca Industrial Oceénica: a modalidade oceanica da pesca industrial é incipiente no
Brasil e envolve embarcacdes aptas a operar em toda a ZEE, incluindo as areas mais distantes. E
dotada de grande autonomia, com industrializacdo do pescado a bordo, e emprega sofisticados
equipamentos de navegacdo e deteccdo de cardumes, além de ampla mecanizacéo.
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O segmento da pesca industrial costeira no Brasil esta concentrado na captura dos
principais recursos em volume ou valor da producdo, com destaque para lagosta, piramutaba,
sardinha, camardes e espécies demersais ou de fundo, como corvina, pescada, pescadinha,
castanha, merluza, peixe-sapo e caranguejos de profundidade.

Considerando todos os segmentos da pesca marinha, as embarcacdes em operagdo exibem
caracteristicas bastante diferenciadas, totalizando uma frota de 60.338 barcos, segundo
levantamento efetuado pela Seap/PR e pelo Ibama em 2008 (Quadro 3). Desse total, 56% sao
embarcacdes a remo e/ou a vela, 31% tém menos de 12m, 5% tém entre 12 e 18m e somente 3%
ttm 18m ou mais. Os barcos sdo de casco de madeira ou de aco e cerca de 400 deles sdo
motorizados. Esse levantamento deixa claro que a frota pesqueira nacional é predominantemente
artesanal e baseada na Regido Nordeste.

QUADRO 3: NUMERO DE BARCOS ATUANDO NA PESCA MARINHA (POR REGIAO).

x Pesca Embarcacdes a Botes Bo_tes Botes grandes
Regido desembarcada | vela e/ou remo pequenos medianos (>18m) Total
(<12m) (12m - 18m)
Norte 297 1.961 2.538 414 267 5477
Nordeste — 29.321 8.706 271 85 38.383
Sudeste / Sul 2.246 2.634 7.721 2.528 1.349 16.478
Total >2.543 33.916 18.965 3.213 1.701 60.338

Fonte: Projeto Global Big Numbers — FAO /WFC / SEAP/PR, 2008.

S. VARIACOES DA PRODUCAO PESQUEIRA NO BRASIL

Considerando que a utilizacdo dos recursos vivos do Mar Brasileiro pela atividade
pesqueira tem ocorrido de forma desordenada e mal planejada, presume-se que a maior parte dos
estoques pesqueiros marinhos se encontre, atualmente, plenamente explotada ou em situacéo de
sobrepesca, embora poucas sejam as avaliagcdes de estoque que permitam essa conclusdo. Além
dessa limitacdo, a producdo pesqueira artesanal também tem sido tradicionalmente mal
contabilizada, devido a suas caracteristicas de informalidade e pulverizagdo ao longo da costa.

O Projeto de Monitoramento da Atividade Pesqueira nos estados das Regifes Sudeste e Sul
do Brasil, por exemplo, desenvolvido em anos recentes com recursos da compensac¢do ambiental
da atividade de explotacdo de petréleo no mar, tem mostrado que a produgéo oriunda das pescarias
artesanais representa cerca de 40% do total, patamar bem maior do que o anteriormente estimado.
Além disso, a produgdo da pesca artesanal tem se revelado mais estavel do que a da pesca
industrial, cujos desembarques tém se retraido nos dltimos anos.
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FIGURA 6: PRODUCAO TOTAL DE PESCADO DE ORIGEM MARINHA NO BRASIL.

VA W—

Produgao (1)
X
Y

A seguir, estdo descritas as fases mais recentes da evolucéo na producéo pesqueira nacional
pela pesca extrativa marinha desde 1960 até 2010, ultimo ano com estatisticas pesqueiras nacionais
consolidadas.

- Fase 1: Crescimento (de 1960 a 1985) — nesse periodo, a producéo brasileira de pescado
marinho apresentou tendéncia de crescimento acentuado, passando de 225.000 t no inicio do
periodo para um valor maximo de 760.452 t em 1985. Esse rapido crescimento esteve associado
ao inicio da explotacdo em larga escala de diversos recursos pesqueiros marinhos até entdo
inexplotados ou pouco explotados ao longo da costa brasileira, fundamentada no mito da
disponibilidade infinita de suas biomassas. Outro fator que contribuiu para esse forte crescimento
foram as facilidades de crédito e o apoio a atividade pesqueira, conforme descrito no item relativo
ao histdrico da pesca no Brasil, em decorréncia do Decreto-Lei n® 221, de 28 de fevereiro de 1967,

- Fase 2: Diminuicdo (de 1986 a 1990) — caracteriza-se por uma queda acentuada nas
capturas em decorréncia da adequacdo de dados estatisticos e da explotagcdo desordenada dos
recursos pesqueiros ocorrida na fase anterior, em que o aumento excessivo do esforco de pesca
levou os principais estoques a uma situacao de sobrepesca, com a diminuicéo de suas biomassas.
Nesta fase, a producéo caiu de 760.452 t em 1985 para 435.000 t em 1990;

- Fase 3: Estabilizacdo (de 1991 a 1999) — no inicio desta fase, ocorre um leve crescimento
em relacdo ao ultimo ano da fase anterior, possivelmente em decorréncia da recuperacéo de alguns
estoques em sobrepesca devido a aplicacdo de medidas de gestdo. Os valores de producédo
oscilaram em torno das 450.000 t/ano ao longo de todo o periodo, encerrando com 419.000 t em
1999. Essa estabilidade pode ter resultado de uma discreta recuperacéo de alguns estoques, tendo
em vista a diminuicao do esforco de pesca provocada pela queda acentuada da producao no periodo
anterior;

- Fase 4: Leve retomada do crescimento (de 2000 a 2007) — nesta ultima fase, pode ser
observado um leve e continuo retorno do crescimento da produgdo, com valores variando de
468.000 tem 2000 a 540.000 tem 2007. Essa nova retomada do crescimento parece estar associada
a um considerdvel aumento da producdo nacional de atuns e afins no inicio do periodo,
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principalmente por embarcacdes arrendadas, associado a recuperagdo de alguns dos estoques e
recursos sobrepescados, como é o caso da sardinha (Sardinella brasiliensis), da piramutaba
(Brachyplatystoma vaillantii) e dos demersais costeiros do Sudeste e do Sul — além do
desenvolvimento de novas pescarias voltadas para a captura do peixe-sapo!!, dos caranguejos de
profundidade (Chaceon ramosae) e de outras espécies demersais.

Em relacdo a pesca costeira, 0s principais recursos explotados nas diferentes regides ao
longo do litoral brasileiro séo:

- Regido Norte: piramutaba (Brachyplatystoma vaillantii), camardo-rosa (Penaeus
subtilis), pargo (Lutjanus purpureus), pescada-amarela (Cynoscion acoupa), gurijuba (Sciades
parkeri), pescadinha-gé (Macrodon ancylodon), serra (Scomberomorus brasiliensis), cacGes
(varias espécies da ordem Carcharhiniformes), caranguejo-uca (Ucides cordatus);

- Regido Nordeste: lagostas (vermelha — Panulirus argus, verde — P. laevicauda, e pintada
— P. echinatus), pargo, camardes, cacdes, caranguejo-ucé; e

- Regides Sudeste-Sul: sardinha (Sardinella  brasiliensis); camarfes rosa
(Farfantepenaeus paulensis) e branco (Litopenaeus schmitti); camarbes sete-barbas
(Xiphopenaeus kroyeri), barba-ruca (Artemesia longinaris) e santana (Pleoticus muelleri); corvina
(Micropogonias furnieri); castanha (Umbrina canosai); pescadinha-real (Macrodon ancylodon);
pescada-olhuda (Cynoscion guatucupa); goete (Cynoscion jamaicensis); peixe-porco (Balistes
capriscus); bagres (Ariidae); cacdes e raias diversos (elasmobranquios).

FIGURA 7: EVOLUCAO DAS CAPTURAS DAS PRINCIPAIS ESPECIES POR REGIAO NA COSTA
BRASILEIRA.
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1 Peixe-Sapo é o nome comum dado a varias espécies de peixes diferentes: bagre-sapo (Batrochoglanis raninus),
tamboril (Lophiosilurus alexandri), pacamdo (Batrachoides surinamensis), bagre-sapo (Pseudopimelodus
roosevelti), bagrinho-roncador (Acanthodoras spinosissimus), manganga-liso (Porichthys porosissimus), peixe-
pescador (Lophius piscatorius). Disponivel em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Peixe-sapo>. Acesso em: 14 out.
2021. (Nota do revisor).
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Pode-se observar que a producdo de alguns desses recursos apresenta uma tendéncia de
declinio nos ultimos anos (Figura 7), provavelmente em razéo da sobrepesca, da ma gestdo no uso
dos recursos e/ou de falhas no recrutamento causadas por fatores oceanograficos que atuam sobre
diferentes aspectos da biologia (reproducédo, migracdo, etc.) das diversas espécies. A caréncia de
conhecimentos adequados sobre a influéncia das condigdes oceanograficas na ecologia das
principais espécies explotadas, associada a uma gestdo institucional ineficiente da atividade
pesqueira, conduziram muitos dos estoques a niveis criticos, com grandes prejuizos para a Nacéo
e agravamentos ecoldgicos potenciais caso planos eficientes de gestdo e ordenamento das pescarias
ndo sejam adotados e implementados. Portanto, é imprescindivel e urgente a tomada de medidas
corretivas que conduzam a recuperacdo dos estoques e ao desenvolvimento sustentavel das
pescarias com responsabilidades ambiental, social e econémica.

Quanto aos recursos de alto-mar, como albacoras laje, branca e bandolim, espadarte e
algumas espécies de tubardes, as pescarias ocorrem tanto na ZEE como no alto-mar adjacente,
utilizando como aparelhos de pesca, principalmente, o espinhel pelagico (espécies-alvo: espadarte
e albacoras laje e bandolim), a vara e a isca-viva (para a captura do bonito listrado), e a linha de
médo em um método de pesca conhecido como pesca de cardume associado (para a pesca das
albacoras laje e bandolim).

A frota de pesca com espinhel, tradicionalmente composta de barcos estrangeiros
arrendados e nacionais, hoje*? conta, exclusivamente, com 55 embarcagdes nacionais sediadas nos
portos de Natal- RN (30), Recife- PE (5), Itajai-SC (8) e Rio Grande- RS (12). Desde 2015, ja ndo
h& mais nenhuma embarcagéo arrendada em operagéo no Pais. A pesca do bonito listrado com vara
e isca viva conta com uma frota de 35 barcos sediados no Rio de Janeiro (10), em Itajai (18) e em
Rio Grande- RS (7).

Além dessas frotas mais tradicionais, um grande nimero de embarcacdes de pequeno e
médio porte (de 14 a 18m de comprimento — LOA) vem se engajando cada vez mais na pesca de
atuns e afins nos Gltimos anos, como € o caso da frota de Itaipava, no litoral sul do Espirito Santo,
que opera em uma vasta area de pesca do nordeste ao sul do pais.

Mais recentemente, em 2010, outra frota, sediada nos Estados do Ceara (Itarema e
Camocim, principalmente) e do Rio Grande do Norte (Areia Branca), passou a pescar na
proximidade das boias do Programa Pirata (Prediction and Research Moored Array in the Tropical
Atlantic) com linha de mdo em cardume associado. Esse programa, resultado de cooperacdo
multinacional entre Brasil, Franca e Estados Unidos, baseia-se no monitoramento da interacao
oceano-atmosfera no Atlantico Tropical através de uma rede de boias fundeadas para observacdo
in situ de diversos pardmetros. Como essas boias funcionam como verdadeiros dispositivos
agregadores de peixes (do inglés FAD — Fish aggregating device), essa atividade se desenvolveu
rapidamente, tornando-se o principal vetor de crescimento do periodo recente da producdo
pesqueira na Regido Nordeste. A frota atual estimada nessa modalidade de pesca é de cerca de 250
embarcagdes, que alcancaram em 2018 uma producao proxima a 25 mil toneladas. As capturas sdo
compostas basicamente por albacora laje (Thunnus albacares) — 67%, albacora bandolim (Thunnus
obesus) — 25%, e bonito listrado — 7%, complementadas com outras espécies, como o dourado e 0
peixe-rei — 1% (BATISTA DA SILVA et al., 2019). A producdo total nacional para cada uma

12 Brazilian National Report to ICCAT (2019).
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dessas espécies de atuns em 2019 foi de 12.901 t para albacora laje, 6.249 t para a albacora
bandolim e 17.925 t para o bonito listrado, tendo a pesca de cardume associado contribuido com
respectivamente 10.933 t, 4.563 t e 2.195 t, quase a totalidade oriunda das capturas efetuadas na
Regido Nordeste (Travassos et al., 2020).

6. PRINCIPAIS DESAFIOS E OPORTUNIDADES

Em que pese a reduzida produtividade do Mar Brasileiro e sua consequente baixa
quantidade de recursos pesqueiros marinhos disponiveis e embora 0s recursos vivos do mar sejam
considerados naturais e renovaveis, sua capacidade de renovacdo é limitada pela capacidade
reprodutiva das espécies e pela dindmica dos ecossistemas onde habitam. A atividade pesqueira,
portanto, tem caracteristicas proprias que a distinguem da maioria de outros empreendimentos
econémicos e que dificultam sobremaneira o estabelecimento de medidas efetivas para seu
ordenamento e desenvolvimento em bases sustentaveis. Apesar disso, 0s problemas enfrentados
pela pesca extrativa brasileira sdo relativamente faceis de identificar, podendo ser assim agrupados
(Fonteneau, 1997):

- degradacdo dos ambientes costeiros em decorréncia da acdo antropica, particularmente
da poluicdo (urbana, agricola e industrial) nas areas mais proximas aos grandes centros urbanos;

- sobredimensionamento dos meios de producdo com um esforco de pesca
consequentemente excessivo e concentrado sobre um pequeno grupo de recursos tradicionalmente
pescados;

- potencial produtivo e caracteristicas biologicas basicas de varios recursos pesqueiros
desconhecidos;

- deficiéncias de infraestrutura (cais, fabrica de gelo, estocagem e beneficiamento),
comprometendo a qualidade do pescado;

- baixo indice de desenvolvimento humano, com uma grande caréncia de servicos
basicos, como educacdo, salide e saneamento;

- frota pesqueira nacional obsoleta, ineficiente e de elevado custo operacional;

- deficiéncia de instrumentos econdmico-financeiros e tributarios de apoio ao setor ao
longo de sua cadeia produtiva (captura, beneficiamento e comercializagéo).

O sobredimensionamento dos meios de produgdo é consequéncia dos elevados
investimentos realizados na atividade ao longo dos anos, os quais ndo consideraram, na maioria
dos casos, a limitada disponibilidade dos recursos pesqueiros marinhos, resultante da reduzida
produtividade do mar brasileiro. Essa situagdo tornou-se ainda mais grave em decorréncia da
degradacdo dos ambientes costeiros pela acdo antropica (poluicdo urbana, agricola e industrial),
principalmente nas areas mais proximas aos grandes centros urbanos. A producdo pesqueira
nacional historicamente desenvolveu-se com base em um esforco de pesca excessivo e
concentrado sobre um pequeno grupo de recursos tradicionalmente pescados, a maioria dos quais
ja se encontram sobre-explotados, com suas pescarias apresentando uma baixa produtividade.
Além disso, deficiéncias de infraestrutura tem gerado um elevado indice de desperdicio da
producdo e perda de qualidade do pescado capturado.
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O desconhecimento do real potencial de varias espécies € outro fator que dificulta a
explotacdo sustentavel dos recursos pesqueiros no Brasil. Mesmo que os resultados alcancados
pelo Revizee tenham ampliado significativamente o conhecimento acerca da biodiversidade
marinha ao longo da costa brasileira, principalmente dos recursos pesqueiros demersais do talude
continental (até 2.000 m de profundidade), o controle inadequado do esfor¢co de pesca tem
comprometido, mais uma vez, a sustentabilidade das pescarias por esses novos recursos, Como as
do peixe-sapo (Lophius gastrophysus), do caranguejo-vermelho (Chaceon notialis), do
caranguejo-real (Chaceon ramosae), da merluza (Merluccius bhubsi), da abrotea-de-profundidade
(Urophycis mystacea) e do camardo-carabineiro (Aristeopsis edwardsiana). Embora bons planos
de manejo para esses estoques tenham sido elaborados desde 2001, pelo entdo Departamento de
Pesca e Aquicultura (DPA), do Ministério da Agricultura e Abastecimento (Mapa) e, em seguida,
pela Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (Seap/PR), por meio do Comité Consultivo
Permanente de Gestdo dos Recursos Demersais de Profundidade (CPG/Demersais) e de seu
Subcomité Cientifico, 0s mesmos nunca foram adequadamente implementados, em decorréncia de
pressdes do setor produtivo e também da morosidade e da ineficiéncia do proprio Estado. A
consequéncia inevitavel foi a sobrepesca observada no curto periodo de desenvolvimento da
pescaria demersal profunda nas Regides Sudeste e Sul do Brasil.

Outro fator negativo € a legislacdo pesqueira nacional, em geral inadequada e incompativel
com a natureza multiespecifica da maioria das pescarias, aspecto agravado pela fiscalizacédo e pelo
monitoramento precarios que fazem com que o sistema legal se torne indcuo pela nédo aplicacao
das medidas de regulamentacdo em vigor. Um dos principais problemas gerados em decorréncia
dessa deficiéncia é o crescimento da pesca ilegal, ndo reportada e néo regulada.

Em algumas areas, particularmente nas Regides Norte e Nordeste, as deficiéncias de
infraestrutura para conservacdo e beneficiamento do pescado dificultam, ou mesmo impedem, o
desenvolvimento da pesca costeira, comprometendo a qualidade do pescado e reduzindo, ao
mesmo tempo, a competitividade. Além disso, os reduzidos indices de desenvolvimento humano
das comunidades de pescadores artesanais dessas regides refletem, em geral, um baixo nivel de
escolaridade, que constitui um dos principais obstaculos aos esfor¢os voltados para a sua
capacitacdo e treinamento visando ao aperfeicoamento da pesca e a conscientizacdo da necessidade
de uma explotacdo pesqueira sustentavel em seus aspectos social, econémico e ambiental.

A frota pesqueira nacional, apesar do numero excessivo de barcos, € composta, em sua
maioria, por embarcacgdes obsoletas, ineficientes e de elevado custo operacional. Além da baixa
autonomia e da auséncia de equipamentos que garantam a qualidade dos produtos pesgueiros,
considerando a sua elevada perecibilidade, elas muitas vezes ndo possuem equipamentos basicos
para pesca e navegacao e, mais grave ainda, 0S recursos necessarios para a seguranca da tripulacao
e para a salvaguarda da vida humana no mar, ndo obstante os esfor¢os desenvolvidos pela Diretoria
de Portos e Costas (DPC) da Marinha do Brasil.

No caso da frota oceédnica, mais especificamente da pesca de atuns e afins, varios dos
problemas mencionados podem ser novamente observados, como a falta de mé&o de obra
especializada e o uso de tecnologia e embarcagdes inadequadas e de elevado custo operacional.
Assim, qualquer proposta de desenvolvimento dessa pescaria deve levar em consideracdo no
minimo: a consolidacdo de uma frota pesqueira nacional, segura e tecnologicamente capacitada; a
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formacédo de méo de obra especializada; e, ndo menos importante, a geracdo de conhecimentos
técnico-cientificos das espécies explotadas e das pescarias.

Além disso, em decorréncia de serem espécies altamente migratdrias, cujas populacdes se
distribuem por todo o Oceano Atlantico, o aumento da producdo brasileira dependera diretamente
das negociacdes para a definicdo de quotas de captura no &mbito da Comissao Internacional para
a Conservacdo do Atum Atlantico (ICCAT, do inglés International Commission for the
Conservation of Atlantic Tunas) e de foruns internacionais, como o Comité de Pesca da FAO, entre
outros.

Tendo em vista que 0s estoques das especies de atuns e afins ja vém sendo capturados em
niveis proximos do limite sustentavel, € importante acrescentar que as possibilidades de
crescimento da producdo nacional dessas espécies serdo limitadas por sua capacidade de
negociacdo nos féruns mencionados. Nesse contexto, entre as espécies ja mencionadas, a albacora-
branca € a Unica que apresenta um potencial mais elevado de aumento das capturas, 0 que,
entretanto, deve passar incondicionalmente pela formacao de uma frota nacional com tecnologia
e tripulacdo capacitada para a captura. A espécie também pode servir de matéria-prima para a
industria nacional de enlatamento, como ocorre em outros paises, assim como para a exportacao
na forma de pescado congelado.

Além dos problemas descritos, é importante destacar que as dificuldades no monitoramento
e no controle da pesca e a auséncia da estatistica pesqueira nacional na maior parte da costa
brasileira perduram como 0s mais graves entraves ao ordenamento da pesca e ao consequente uso
sustentavel dos recursos pesqueiros no Brasil.

7. CONCLUSOES

Quase todos 0s recursos pesqueiros nacionais, especialmente os costeiros, sujeitos a uma
pesca mais intensiva e a um maior impacto ambiental, encontram-se muito proximos ou ja em seus
limites maximos de sustentabilidade. Dessa forma, a pesca oceédnica e, especialmente, a
maricultura surgem como os principais caminhos para o aumento da producdo nacional de pescado
de origem marinha e para a geragdo de emprego e renda, elevando a importancia da pesca maritima
no contexto da pesca brasileira, principalmente quando se considera que a crescente competicdo
pelos mananciais de agua doce do globo indica que o cultivo de espécies marinhas e estuarinas
devera se sobrepor ao cultivo em &guas continentais no futuro.

A geracdo de conhecimentos técnico-cientificos necessarios ao desenvolvimento de
métodos de pesca mais sustentaveis ganhara relevancia crescente, especialmente os esforgcos
voltados ao aprimoramento do ordenamento pesqueiro, a recuperagdo dos estoques hoje em
sobrepesca, ao aproveitamento dos recursos subexplotados ou ainda desconhecidos, e a
minimizacao das perdas e dos descartes em todas as fases da producéo.

Nesse sentido, devem ser apoiadas, de forma prioritaria, pesquisas voltadas para:

- a biologia das principais espécies, com énfase em reproducdo, alimentagdo, idade,
crescimento, distribuicdo e abundancia;

- estimativas do potencial de captura sustentavel dos diferentes estoques e sua condicdo
atual;
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- modelos de gestdo pesqueira que incluam, além dos elementos de conservagdo das
espécies-alvo, o enfoque ecossistémico das pescarias;

- a avaliacdo dos efeitos da variabilidade climéatica e oceanogréafica sobre distribuigéo,
abundancia e capturabilidade dos principais recursos pesqueiros explotados; e

- o desenvolvimento e a difus@o de novas tecnologias que permitam diminuir as capturas
de fauna acompanhante.

Como parte desse esforco, é imprescindivel que se dé continuidade ao Programa Revizee,
principalmente no tocante a avaliacdo e ao monitoramento dos principais estoques explotados,
subsidiando, por meio da coleta de dados biol6gicos e de captura e esforco, a gestdo do uso dos
recursos pesqueiros.

E igualmente necessario e urgente criar e fortalecer um banco de dados Gnico de pesca e
aquicultura no Brasil que contenha diversos tipos de informacdes, inclusive sobre producdo e
esforco de pesca, como um descritivo da dindmica das pescarias e das frotas, principalmente no
que se refere a sazonalidade dos recursos explotados, indices de abundancia, fauna acompanhante,
legislacdo em vigor e dados socioecondmicos, entre varios outros. Assim, o Sistema Nacional de
Informacdes da Pesca e Aquicultura (Sinpesq), criado em 1995 por meio do Decreto n®1.694 com
0 objetivo de integrar, ampliar e fortalecer a coleta e a andlise de dados estatisticos da pesca e da
aquicultura no Pais, disponibilizando as informacgdes necessarias para o planejamento e o
desenvolvimento do setor, deveria ser retomado e implantado de forma urgente.

A geracdo e a difusdo de novos conhecimentos e tecnologias mais avancgadas requerem
necessariamente mao de obra qualificada, sendo, portanto, imprescindivel capacitar recursos
humanos para o setor pesqueiro no intuito de assegurar a sua modernizacédo e o desenvolvimento
sustentavel. Portanto, o fortalecimento de cursos e escolas de pesca de nivel médio e universitario,
inclusive com a revisdo e a adequacdo periddica de seus curriculos, é considerado item prioritario
para o alcance desse objetivo. A educacdo ambiental, nos aspectos relacionados com a pesca
sustentavel e responsavel, também deve ser observada no momento da revisdo e da adequacao
curriculares.

Como se disse na Introducdo deste capitulo, o desenvolvimento sustentavel do setor
pesqueiro implica a viabilidade econdmica dos diversos empreendimentos em todas as fases da
cadeia produtiva, requerendo, consequentemente, qualidade e competitividade, além da busca da
equidade social e da garantia de uso atual e futuro dos recursos de forma responsavel. Nesse
sentido, é fundamental que se estimule a criacdo de programas e projetos de qualidade total na
pesca que contemplem o sistema de gerenciamento, captura, beneficiamento e comercializagdo. A
modernizacdo do setor produtivo depende, ainda, da viabilizacdo de mecanismos econémicos e
financeiros adequados as peculiaridades da atividade pesqueira e acessiveis aos diversos
segmentos, abrangendo, inclusive, a modernizacdo ou a renovacgéo da frota pesqueira nacional e
das industrias de beneficiamento do pescado.

Os diversos instrumentos legais que regulamentam a pesca nacional, por outro lado,
necessitam de revisdo para atualizd-los nos aspectos de protecdo, conservacdo e estimulo a
atividade pesqueira, incorporando conceitos e principios estabelecidos em diplomas legais
internacionais, a exemplo do Codigo de Conduta para a Pesca Responsavel da FAO. A evolucéo
do processo de ordenamento da pesca em todo 0 mundo vem demonstrando a necessidade de um
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envolvimento muito mais amplo dos varios segmentos da sociedade envolvidos com a atividade a
fim de assegurar a necessaria legitimidade, o equilibrio e a clareza no processo de gestdo,
comprometendo esses segmentos sociais com a aplicacdo das normas de cuja elaboracdo
participaram. Assim sendo, ¢ fundamental que as medidas de regulamentacdo necessarias ao
ordenamento da atividade pesqueira passem por um processo de discussdo com todos 0sS
envolvidos: usudrios dos recursos, 6rgdos e instituicdes dos trés niveis de governo e sociedade.
Para a consecucdo desse objetivo, é absolutamente fundamental que os Comités Consultivos
Permanentes de Gestdo das diversas pescarias com 0s seus respectivos Subcomités Cientificos
sejam operacionalizados e fortalecidos.

A integracdo e a consolidacdo dos diversos sistemas de controle, fiscalizacdo e inspecéo da
atividade pesqueira, por sua vez, incluindo maior engajamento, participacéo e, consequentemente,
conscientizacéo dos que lidam e sobrevivem direta ou indiretamente da pesca (como por meio do
automonitoramento) séo elementos fundamentais para se alcangar uma gestdo pesqueira mais
eficiente.

Considerando tudo o que foi exposto até 0 momento, sdo apresentadas, a seguir, algumas
sugestdes que, se adotadas pelos tomadores de decisGes comprometidos com a causa do Mar
Brasileiro, poderdo beneficiar o setor pesqueiro como um todo.

8. SUGESTOES
° REALIZAR 0 censo estrutural da atividade pesqueira (nimero total de pescadores,
barcos, producéo, etc.) para todas as modalidades de pesca, inclusive a amadora e a esportiva.

° IMPLEMENTAR 0 Sistema Nacional de Informacdes de Pesca e Aquicultura
(Sinpesq), capaz de gerar uma estatistica pesqueira e aquicola confiavel, condi¢do fundamental
para qualquer planejamento ou gestdo da atividade.

° PROMOVER a geracdo, a difusdo e a aplicacdo de conhecimentos técnicos e
cientificos voltados para o desenvolvimento sustentavel da atividade pesqueira.

° IMPLEMENTAR o0s Comités Permanentes de Gestao e seus respectivos Subcomités
Cientificos para avaliar, monitorar e ordenar a pesca dos principais estoques explotados.

° PROMOVER 0 treinamento e a capacita¢cdo de mao de obra em todos os niveis.

. FOMENTAR a economicidade dos empreendimentos pesqueiros, com abrangéncia
nas areas de captura, armazenagem, beneficiamento e comercializacdo da producdo.

° DAR tratamento equanime a pesca, em relacdo a agricultura, promovendo acesso do
setor ao crédito rural.

. APRIMORAR e MODERNIZAR a regulamentacéo pesqueira.
° FORTALECER o0 sistema de controle, fiscalizacdo e inspecdo da atividade pesqueira.

° ESTIMULAR a cogestdo de recursos compartilhados.
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