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CAPITULO XX!

MENTALIDADE MARITIMA: A IMPORTANCIA DO MAR PARA O BRASIL

Sinopse

Este capitulo apresenta os conceitos de Mentalidade Maritima e Amazonia Azul. Descreve a
historia da formacéo do Brasil — as fronteiras maritimas em particular —, analisando os fatores
que afetam o Poder Maritimo Nacional, adaptados as condi¢des formuladas por Alfred Thayer
Mahan. Define, ainda, a Maritimidade no campo da Geopolitica e ressalta a importancia da acdo
Promocdo da Mentalidade Maritima (Promar), programa coordenado pela Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (Cirm) que é considerado fundamental para o
desenvolvimento de uma cultura oceanica na sociedade brasileira. Por fim, conclui-se que é
chegado o momento de o Pais incorporar a Amazonia Azul com o seu potencial de prosperidade
em beneficio da sociedade, apresentando sugestfes pertinentes a matéria.

Abstract

This chapter introduces the concepts of Maritime Mentality and Blue Amazon (from the Portuguese
Amazonia Azul). It describes the history of Brazil 5§ formation — the maritime borders in particular
— and analyzes the factors that affect the Brazilian National Maritime Power, as adapted to the
conditions formulated by Alfred Thayer Mahan. The text defines Maritimity in the field of
Geopolitics and emphasizes the importance of the action Promotion of a Maritime Mentality
(Promar), a program coordinated by the Interministerial Commission for Marine Resources (Cirm)
which is considered fundamental for the development of such mindset in the Brazilian society. The
article concludes that the time has come for the country to incorporate the Blue Amazon with its
potential for prosperity and for the benefit of society; lastly, it presents some suggestions on the
matter.

1. INTRODUCAO

Se olharmos do espaco, nosso planeta é azul porque o mar cobre 71% da superficie do
globo. E um paradoxo chamar este planeta de Terra quando mais de 60% do hemisfério Norte e
80% do hemisfério Sul sdo ocupados pelos oceanos. Habitamos o Unico planeta conhecido, até o
momento, com agua liquida em sua superficie e o Gnico dotado de vida que, inclusive, se originou
no mar. Minuasculas plantas marinhas liberam mais da metade de todo o oxigénio presente na
atmosfera.

Historicamente, o mar tem sido objeto de conflitos de uso e de interesse entre 0s paises,
especialmente os de ordem econdmica e estratégica, 0 que se deve ao fato de 0s oceanos serem
fonte de recursos naturais essenciais a vida e importantes vias de transporte. Gregos, cretenses e

! Aatualizagio deste capitulo contou com a colaboragdo do Capitdo de Mar e Guerra (Ref®) Camilo de Lellis M. F. de
Souza, da Secretaria da Comisséo Interministerial para os Recursos do Mar (Secirm).
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fenicios costumam ser a mais antiga referéncia histérica em termos de mentalidade maritima. O uso
do mar alterou-se com as varia¢des da conjuntura em funcéo da vontade dos mais fortes.

Na Antiguidade, Roma exercia 0 dominio do Mediterrdneo como consequéncia do seu
poder; Veneza, Génova e Pisa, no século XII, invocaram o Direito Candnico para defender suas
pretensdes no mar; e assim por diante. Durante dois seculos, a maioria das nagdes aceitou
pacificamente o limite de trés milhas para o mar territorial e o regime de plena liberdade de
utilizacdo das demais areas maritimas. Com o passar do tempo, tendo em vista 0 aumento no
alcance das armas e dos radares, o mar territorial foi se ampliando gradativamente.

Levando-se em consideracdo o aumento das profundidades de perfuracdo dos fundos
marinhos, as disputas frequentes sobre areas de pesca e a crescente poluicdo do mar, entre outros
fatores, desde a década de 1970 os aspectos politicos, econdmicos e cientificos, além dos ligados
a preservacdo do meio ambiente, passaram a assumir papel ainda mais relevante nas discussfes
internacionais sobre o mar. Nesse contexto, em 1970 o Brasil adotou, unilateralmente, o mar
territorial de duzentas milhas, acompanhando a posicdo dominante entre os Estados latino-
americanos.

A realidade mundial exigia uma moldura juridica compativel com as transformacgfes em
curso. Nesse cenario internacional, em 1973 foi convocada a Terceira Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre o Direito do Mar, que logrou aprovar a Convencdo das NacGes Unidas sobre o
Direito do Mar (CNUDM) em 1982, ja ratificada por 166 paises. Caminhando para a aceitacdo
universal, a CNUDM atualmente € considerada um marco no Direito Internacional, exemplo de
negociacdo bem-sucedida no &mbito das NacGes Unidas.

A CNUDM apresentou uma oOtica inovadora ao considerar patrimdnio comum da
humanidade os recursos minerais existentes no leito do mar e em seu subsolo — a “Area”, que se
situa além da jurisdicdo nacional de cada pais. A Convencdo estabeleceu, ainda, 0s conceitos de
Mar Territorial, Zona Econdmica Exclusiva (ZEE) e Limite Exterior da Plataforma Continental.

O Brasil acompanhou essa evolucdo geopolitica mediante participacdo muito efetiva na
Terceira Conferéncia sobre o Direito do Mar e a pronta adog¢do de providéncias dela decorrentes:
a mais relevante foi a delimitacéo de sua plataforma continental.

Nesse sentido, destaca-se a importancia da Comissdo Interministerial para os Recursos do
Mar (Cirm), criada em 1974 com a finalidade de coordenar os assuntos relativos a consecucao da
Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM). A Cirm vem orientando com eficacia, por
intermédio do colegiado multidisciplinar que a integra, o aproveitamento dos recursos do mar no
Pais e tem a seu cargo o Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (Leplac), o
Programa de Avaliacdo do Potencial Sustentavel de Recursos Vivos na ZEE (Revizee) e o
Programa de Avaliagcdo da Potencialidade Mineral da Plataforma Continental Juridica Brasileira
(Remplac), entre outras atribui¢fes no contexto da CNUDM.

Na verdade, a grande maioria (80%) da populacéo brasileira vive a menos de 200 km do
litoral, onde também se concentram 93% da producéo industrial e 85% do consumo de energia.
Quase a totalidade das importagdes e exportacdes, vitais para a nossa economia, sao feitas pelo
mar — cerca de 95% do comércio exterior acontece por via maritima. Do mar, extraem-se energia
e alimentos: 90% do petréleo é produzido offshore e a nossa producdo de pescado gira em torno

XX-2



de um milhdo de toneladas por ano, perto do limite de captura sustentavel — a previsdo é que
tenha sido atingido o total de um milhdo e meio de toneladas em 2020.

Apesar de tudo isso, o brasileiro ainda ndo possui uma mentalidade maritima consistente.
Embora reconheca a importancia do oceano, em geral, concentra o seu interesse no litoral. De
fato, o cidaddo comum ndo compreende a real dimensdo dos aspectos econémico, cientifico,
ambiental e de soberania do mar.

2. MENTALIDADE MARITIMA

De acordo com o Decreto n° 10.544/2020, que aprovou o X Plano Setorial para o0s
Recursos do Mar (BRASIL, 2020):

Pode-se conceituar a mentalidade maritima como a conviccdo ou crenca, individual ou
coletiva, da importancia do mar para a sobrevivéncia e a prosperidade do Palis,
desenvolvendo nos brasileiros héabitos e atitudes de uso racional e sustentavel dos
recursos marinhos?.

Essa definicdo ressalta a disposicdo para a acdo e valoriza a forma sustentavel de utilizar
o mar. Contudo, por sua abrangéncia, ndo oferece muito efeito pratico para a compreensdo dos
maultiplos desdobramentos dessa vontade de agir que, na verdade, constitui o verdadeiro objetivo
da sociedade — fator determinante do progresso e da for¢a da Nagéo. Portanto, trabalhar em prol
do desenvolvimento da mentalidade maritima do povo brasileiro é muito mais uma tarefa de
intensificar essa vontade de agir no sentido do uso racional do mar do que simplesmente de refinar a
crenga ou as convicgdes sobre o tema.

Por outro lado, seria estéril uma discussdo sobre o que mais importa: se a mentalidade
maritima em si mesma ou o desenvolvimento dos fatores que propiciam o seu surgimento. Ou seja:
se a mentalidade maritima seria uma causa ou o simples efeito desses fatores, pois, na verdade,
tanto os fatores quanto a mentalidade se influenciam e se consolidam mutuamente num processo
dialético que alcanca estagios cada vez mais avancados no compasso da historia do Pais.

O Capitulo XIX desta publicacdo apresenta uma analise comparativa da pesquisa de opinido
publica realizada em 2020 com as duas anteriores, de 1997 e 2011, na qual se confirma a existéncia
de uma consciéncia individual dos brasileiros quanto a importancia do mar. Todavia, a vontade de
agir em prol do uso racional e sustentavel do mar no Brasil carece de eficacia, o que ndo revela uma
falha das pessoas, mas sim um grande problema institucional do Pais.

Com o proposito de orientar as acfes de divulgacdo da Marinha do Brasil (MB), a
Fundacdo Getulio Vargas realizou, em 2015, uma pesquisa para verificar especificamente o grau
de conhecimento dos brasileiros sobre a MB. Foram ouvidos 2.000 residentes em todas as
regides do Brasil, e os resultados constataram que 90% dos brasileiros consideram a Marinha do
Brasil importante, confiam na instituicdo e acreditam que ela contribui para o Pais. Percebe-se,
assim, que sua imagem é extremamente positiva. Entretanto, quando estimulados a exemplificar
as acdes da MB, apenas 10% dos entrevistados souberam responder.

2 https://www.marinha.mil.br/economia-azul/noticias/livro-economia-azul
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O emprego das potencialidades do mar sé tem sentido na dimensdo de grandes
empreendimentos, como a exploracdo de petréleo, a consolidacdo do transporte maritimo ou o
desenvolvimento de meios de defesa adequados. Portanto, ainda que este capitulo apresente
consideracOes gerais e historicas, o apoio dos tomadores de decisdo sé tera utilidade nas escalas
econdmica, social, politica e estratégica, em niveis de Estado e de governos ou de grandes industrias
nacionais, como a industria de defesa.

Consequentemente, embora permaneca 0 interesse de buscar o desenvolvimento da
mentalidade maritima no cidaddo comum, este documento pretende dar énfase maior ao Congresso
Nacional, aos escaldes superiores do governo e a elite intelectual especializada, visando sensibilizé-
los a conhecer e corrigir as vulnerabilidades existentes nessa area.

Registre-se que, em verdade, o Brasil ndo esta parado: os grandes progressos alcangados no
campo da exploracdo de petrdleo offshore ddo testemunho concreto desse fato. Além disso, a
disseminacdo do conceito de Amazdnia Azul (VIDIGAL et al., 2006) reflete a evolucdo dos
entendimentos internacionais sobre o Direito do Mar e fundamenta a anéalise e a defini¢cdo dos
objetivos nacionais relacionados ao Oceano.

Entretanto, o povo brasileiro — que vive, durante séculos, preferencialmente a beira do mar,
dele retirando sustento e alimentacdo e nele realizando comércio e comunicagdo com outros paises
— ndo possui, ainda, como seria natural, uma sélida mentalidade maritima. E, embora reconhega a
grande importancia do oceano, ndo demonstra especial atragdo por ele, mas sim pelo litoral. Essa
situacdo, porém, vem se alterando significativamente.

As principais causas dessa situacdo serdo discutidas a partir de alguns conceitos
fundamentais, como os de maritimidade e continentalidade, além do estudo das razdes historicas
que a determinaram.

3. O CONCEITO DE AMAZONIAAZUL

O Brasil possui uma costa de 8.500 km e uma ZEE de 3,6 milhdes de km? que, somados
aos mais de dois milhdes de km? de extenséo da Plataforma Continental, incluindo a Elevacao do
Rio Grande (ERG), totalizam uma area maritima de 5,7 milhGes de km2 — a Amazonia Azul®.

Essa regido apresenta importancia inquestionavel ndo sé devido ao fato de ser a principal
via de transporte do comércio exterior do Pais, mas também por causa de suas reservas de
petroleo e gas, sua diversidade de recursos naturais (como a pesca, a biotecnologia marinha e 0s
minérios) e sua influéncia sobre o clima brasileiro.

Em 2011, a Marinha obteve o registro da expressdo “Amazonia Azul”. O propdsito maior
é 0 de despertar a curiosidade pelo mar que nos pertence, esse espago maritimo equivalente a
mais da metade do nosso territorio terrestre, com dimensao e biodiversidade semelhantes as da
Amazonia verde e, portanto, igualmente desafiador, tendo em vista os esforcos exigidos para
compreender, proteger e incorporar de fato essa enorme area oceanica.

Ao disseminar esse conceito, a MB contribui para ampliar nossa mentalidade maritima.
Nesse sentido, foi criado, por meio da Lei n° 13.187/2015, o Dia da Amazé6nia Azul, com a

3 A expressio “Mar Brasileiro”, como utilizada pelo Cembra, é equivalente.
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finalidade de reforcar a importancia do nosso oceano para o desenvolvimento do Pais e para as
futuras geracdes. O dia 16 de novembro foi escolhido em alusdo a entrada em vigor da CNUDM,
que ocorreu em 1994,

O Brasil foi descoberto, cobicado e teve sua independéncia consolidada pelo mar. Esses
vinculos foram determinantes na historia de nosso Pais. Entretanto, como j& observado, para a
maioria dos brasileiros essa percep¢do ndo esta clara e essa identidade ndo é reconhecida. O
desafio € modificar essa situacdo. Para compreender o presente e entender nossa trajetoria, cabe
recordar como se deu a formacao continental do Pais.

4. HISTORIA: FORMAGCAO DO BRASIL

O Brasil, nascido colbnia, comegou se fixando no litoral, pois essa era a Unica forma
possivel de se estabelecer. No entanto, era preciso se firmar como pais, como nagdo, assumindo a
posse efetiva de seu territorio. Foi natural e historicamente desejavel gue, nesse sentido, houvesse
um crescente predominio da continentalidade, indispensavel a sua consolidacdo. Territorio vasto,
nacao jovem, dependeu dessa continentalidade para existir. Porém, necessita, agora, resgatar a sua
maritimidade para construir o seu futuro.

Na alvorada do século XVI, Portugal e Espanha dividiram o globo entre si. Essa divisdo,
estabelecida por Alexandre VI em 1493, tornou-se definitiva pelo Tratado de Tordesilhas, de 1506,
acarretando repercussGes para 0 mundo, particularmente para a América do Sul. Criou-se, neste
continente, com a partilha universal de terras e oceanos entre as duas poténcias europeias, a
fronteira fundamental, que teve papel decisivo na formacdo dos paises meridionais do Novo
Mundo. Uma reflexdo sobre Tordesilhas revela o processo em que se defrontavam duas realidades
geograficas, duas esferas de poder, duas condi¢cdes econdmicas, duas concepcdes politicas e sociais.

De fato, o confronto ibérico ocorreu em espago mais amplo como projecdo de interesses
econdmicos; a primazia lusitana inicial, na virada dos anos 1500, firmou um grande empdrio devido
a dominacéo das rotas maritimas no Atlantico e no indico. O mare clausum portugués (CASTRO,
1981), como parte de uma estratégia global de obtencéo de portos de escala, favorecia a posse de
territérios até 370 léguas a oeste de Cabo Verde.

O Brasil era, entdo, uma “ilha”, que se colocava entre as muitas terras de além-mar, a
fornecer produtos primarios a metrépole. Sua ocupacdo se fez beirando o litoral. A litoraneidade
inicial e quase crbnica — por vezes classificada, imprecisamente, de maritimidade — levou Frei
Vicente de Salvador a descrever as primeiras populagdes como “caranguejos arranhando as costas”.
Esse posicionamento junto ao litoral deve ser visto como a fixagdo entre dois vazios: o continental,
que se reduzira, mais tarde, pela integracdo das ilhas do arquipélago (DIEGUES, 1971); e o
ocednico, cujo resgate depende da visdo e do esforco conjunto desta e das futuras geragdes de
brasileiros.

No continente, a divisdo de espagos configurou-se a partir do eixo original de Tordesilhas e
deformou-se, na histéria dos povos que herdaram as civilizages hispénica e lusiada, pela
interferéncia de outros eixos geograficos. O primeiro deles, meridional, na bacia hidrografica do
Rio da Prata, hospedou poderosos rivais em suas margens e foi importante referéncia na formacéo
das nacionalidades ribeirinhas; o segundo, transversal, na bacia do Rio Amazonas, ofereceu ao
espirito aventureiro, que se transmitia de Portugal ao Brasil, o caminho de penetracdo nos vazios da
selva para contestar o Tratado de Tordesilhas e desenhar novos limites.
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Em 1621, fundou-se o Estado do Maranhdo, que incorporava as capitanias do Rio Negro, do
Gréo-Paré e do Piaui. O Brasil expandiu-se com as capitanias de Mato Grosso, Goiés, Séo Paulo,
Santa Catarina e S&o Pedro (atual Rio Grande do Sul). A coldnia do Sacramento, que se fixou na
margem esquerda do Prata em 1680 em nome de Portugal, depois serviu como elemento de
barganha para a obtencéo dos Sete Povos das Missdes, troca que acabou se confirmando (CASTRO,
1981).

A margem esquerda do Amazonas, que nao se integrou ao resto do Brasil até meados do
século XVIII, acolhia invasores ingleses, franceses e holandeses. Foi nesse periodo, em 1755, que 0
Marqués de Pombal criou a Companhia de Comércio do Gréo-Para e do Maranh&o.

Pedro Teixeira subindo o Amazonas (1637-1639), Raposo Tavares projetando-se na diregéo
do Rio Uruguai e da foz do Amazonas pelo Rio Madeira (1628-1648) e, depois, Moreira Cabral
indo na direcdo de Cuiaba (1723) tracaram a estrutura prévia do que viria a ser consolidado pelo
“cinturdo defensivo” (CASTRO, 1981), um dos marcos da expansdo do Brasil Colonia, o que se
infere pela posicdo dos fortes que marcavam, no século XVIII, as fronteiras basicas. Os territorios
de lguacu, Ponta-Pord, Guaporé, Amapa, Acre e Rio Branco foram paulatinamente integrados a
federacdo como estados. A ocupacdo humana, por meio da comunicacdo viaria e da expansao
econdmica, possibilitaria a consolidacdo da fronteira oeste, nos atuais estados de Mato Grosso do
Sul, Rondodnia e Acre.

O setor norte da fronteira terrestre brasileira tornou-se complexo devido ao colonialismo das
poténcias europeias (BACKHEUSER, 1952). A Guiana e o Suriname, independentes, e a Guiana
Francesa, territorio ultramarino francés, situados entre a \enezuela e o Brasil, ddo testemunho da
presenca, no continente sul-americano, do Reino Unido, da Holanda e da Franca.

Disputava-se 0 espaco continental brasileiro: tanto os recursos naturais (do pau-brasil as
especiarias, do ouro a prata) como a capacidade agricola (com a producao acucareira no Nordeste).
Disputava-se, também, a posicdo do Brasil, articulada as rotas de comércio dentro do sistema
colonial: lancada sobre o estreito do Atlantico e equidistante em relagdo a Europa, aos nucleos
coloniais das Américas do Norte e Central, aos entrepostos africanos e ao Cabo da Boa Esperanca.
Perdurava o confronto luso-espanhol, que apresentava surpreendentes resultados: caso a Coroa
Portuguesa na Europa se submetesse a Castela, esse fato Ihe facultaria a iniciativa de romper o
Tratado de Tordesilhas. Nesse cendrio, avancavam as fronteiras do Brasil, levando mais para o norte
0s poderosos europeus.

As poténcias que disputavam o controle do mundo colonial ndo conseguiam se apossar de
grande parte do continente. A Gra-Bretanha, que logo se tornaria a rainha dos mares e império
mundial, alcancaria parcialmente seu intento, obtendo, via Portugal, acesso as riquezas brasileiras.

O rio Amazonas prolongou a acao estimulante do oceano até o fim das fronteiras do Brasil
com os paises do norte e do oeste da América do Sul, com navios que se articulam as rotas do alto-
mar. A fantastica Bacia Amazonica é, pois, fator de maritimidade. E, quando se considera o papel do
“rio mar” na penetragdo dos pioneiros, na fixagdo dos limites extremos do norte e na conquista dos
espacos continentais contra a invasdao de poténcias europeias, maior tera sido o peso desse
complexo geografico que leva o meio de transporte, 0 homem e o préprio mar ao interior do Brasil.

E ndo foram apenas as nagdes europeias que ambicionaram a selva amazonica. Também os
Estados Unidos da America, em diferentes oportunidades, projetaram disputa-la ou utiliza-la. Ha
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algumas décadas, o entdo famoso Instituto Hudson, advogando ideias de um “futurologista”,
divulgou a hipotese de transformar a bacia num imenso lago. E, vez por outra, surgem boatos sobre
a internacionalizacdo da Amazonia.

Pode-se assinalar o0 ano de 1826 como o do primeiro conflito de interesses entre o Brasil e 0s
Estados Unidos quanto ao Rio Amazonas. Naquele ano, o navio americano a vapor Amazon obteve
autorizacdo para descarregar no Para e navegar a frete entre as povoacfes das margens do rio.
Chegando ao destino, o vapor pretendeu seguir rio acima com carga propria destinada a paises
estrangeiros, o que nao lhe foi autorizado, uma vez que o rio era fechado a navegacdo desde o
tempo de Brasil colénia. O episddio marcou um amplo movimento politico, orientado pelos Estados
Unidos, que reivindicava a abertura do “rio mar” a livre navegacdo, procurando envolver interesses
preexistentes ndo s6 dos paises ribeirinhos superiores (Peru, Equador, Venezuela, Nova Granada e
Bolivia) como também da Inglaterra e da Franga. Varias acdes se sucederam até a solucdo do
assunto em 1867 (mais de 40 anos apds seu inicio), com a decisdo do Brasil, por decreto, de abrir o
Rio Amazonas a navegacao internacional até Tabatinga, e também o Rio Madeira até Sdo Borja, 0
Rio Negro até Sdo Jodo da Barra e 0 Rio Tapajos até Santarém (MEDEIRQOS, 1938).

A acdo estratégica articulada impressiona pela amplitude, pois se estabeleceu eficiente limite
exterior da fronteira terrestre com um cinturdo defensivo de fortes. As bacias hidrograficas
propiciaram caminhos naturais de colonizacdo por um longo periodo, em que surgiram as primeiras
vozes de brancos, negros, indios e caboclos para afirmacdo da nacionalidade brasileira.

A geografia, nos aspectos politico, econémico e social, entrou no jogo historico. Ainda que
fracamente povoado, com seus nucleos populacionais concentrados no litoral e num periodo em que
a metropole se encontrava subjugada por outras nacfes, o Brasil teve a capacidade de manter seu
territorio e até de expandi-lo para os vazios politicos, criando sua economia, se constituindo como
povo e forjando a nacionalidade, ndo como um beneplacito, mas como uma conquista oportuna. Em
uma sucinta e interessante analise, de um trabalho publicado na internet*, I&-se o seguinte:

Somente através de uma atencdo geopolitica prioritéria, constante e competente, um pais
continental como o nosso consolidaria suas fronteiras. Pelo Tratado de Tordesilhas,
assinado ao final do século XV entre Portugal e Espanha, o territério brasileiro seria da
ordem de 1/3 do que é hoje. No decorrer dos trés primeiros séculos de sua existéncia como
territorio portugués, o novo povo que surgia se expandiu a oeste da linha de Tordesilhas, de
tal forma que, na altima metade do século XVIII, ja construira varios fortes delineadores de
fronteiras muito proximas das atuais. Estas se confirmaram ao longo do século XIX e no
inicio do XX, algumas vezes através de guerras violentas, mas sempre consolidadas por
uma diplomacia arguta e oportuna.

No esforco de domar o territorio continental, os bandeirantes percorreram trilhas de
esmeraldas e diamantes. Precursores navegaram rios de norte a sul e de leste a oeste, atravessaram
morros e florestas, cerrados e caatingas e fundaram cidades nessa faina de ocupacdo. Finalmente,
depois da marcha para o oeste, fincaram a capital no coracdo do Brasil ao construir Brasilia — a
realizacdo de um sonho que vinha desde a Independéncia.

4 Disponivel em https://pt.slideshare.net/larissasilva315865/trabalho-de-geografia-terminado Acesso em 18 de julho
de 2022. (Nota do revisor)
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Restava, da formacdo do Brasil, a litoraneidade como marca original. Mas nédo faltara o
sentido da ocupacdo necesséria, que permitiu incorporar ao territorio a Grande Floresta e 0 Grande
Rio — a Amazobnia Verde. Todavia, o vetor continental deixou 0 gigante de costas para 0 mar,
desatento a seu chamado, esquecido de sua origem.

S. CONDICOES QUE AFETAM O PODER MARITIMO DO BRASIL

No século XX, o pensamento estratégico naval mundial, e o norte-americano em particular,
foram muito influenciados por Alfred Thayer Mahan®, que analisou os fatores que contribuiram
para a ascensao e a manutencdo do poder do Império Britanico, hegemonia que durou mais de um
século e coincidiu com a expansdo da industrializacdo, quando o Reino Unido exerceu a
predominancia sobre os mercados e a Marinha Real Britanica tinha o controle das principais rotas
maritimas.

Mahan (1918) relacionou as condicionantes que afetam o poder maritimo das nacdes.
Segundo Flores (1972) e Oliveira (1989), tais condi¢des, adaptadas a realidade brasileira, sdo, de
modo geral, muito favoraveis ao nosso Pais.

As condicionantes que afetam o Poder Maritimo do Brasil serdo mencionadas nos topicos a
sequir.

5.1 Posicao

Longa fronteira terrestre integra o Brasil ao continente sul-americano, sem pressdes
desfavoraveis, sendo episddicas. A face leste apresenta-se como extenso litoral, plataforma
continental, ilhas oceénicas e aguas jurisdicionais, desde o Atlantico Norte-Equatorial até o
Atlantico Sudoeste. A faixa litoranea articula-se por via maritima com as Américas Central e do
Norte, o continente europeu, o norte e o oeste da Africa via Atlantico Norte; e com o sul da Africa,
a Asia e a Oceania, além dos paises da costa ocidental do continente sul-americano via Atlantico
Sul e Pacifico. Contudo, o Brasil ainda é um pais periférico em relacdo as principais rotas
internacionais.

5.2  Configuracédo Fisica

Losango achatado ao norte em latitudes equatoriais, o Brasil se projeta para o estreito do
Atlantico pelo saliente Nordeste e para os macicos andinos pela Floresta Amazonica.

O Pais é cortado por duas grandes bacias (a do Amazonas e a do Prata), uma de médio porte
(a do Séo Francisco) e outras menores; além disso, detém o privilégio de escoar 12% da agua doce
do planeta, dos quais 80% sdo da Bacia Amazonica (BRASIL, 1985); e possui 69,3% da area do
Aquifero Guarani, abrangendo os estados de Goias, Mato Grosso do Sul, Minas Gerais, Sdo Paulo,
Parand, Santa Catarina e Rio Grande do Sul.

5 Obra mais importante publicada: The Influence of Seapower upon History, 1660-1783 (GUIMARAES CARVALHO,
2004).
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5.3  Uso do Litoral e Distribui¢o Populacional

Razoavel quantidade de &reas abrigadas e profundas favorece a existéncia de portos
economicamente competitivos no litoral brasileiro. Esse fato foi, em décadas passadas, decisivo
para a criacdo de corredores de exportacdo na Regido Sul, que contrastam com o0s portos de dguas
rasas e constantemente assoreados dos paises da Bacia do Prata.

O litoral, com suas extensas faixas de areia branca, sempre ocupou lugar privilegiado no
imaginario social. Embora ndo herdando o vetor maritimo de Sagres, o brasileiro afeicoou-se as
praias, sobre as quais Anchieta escreveu seu poema a Virgem e onde Caymmi situou sua mdsica
dolente. Além disso, a mercé das influéncias do mundo ocidental e de sua crescente veiculagdo por
meio das técnicas de propaganda, o espago litordneo, de modo especial aquele que se vincula
geograficamente as cidades, foi se tornando, ao longo do tempo, cada vez mais valorizado.

Segue-se o fendmeno da vilegiatura® maritima junto as cidades, mais particularmente
aquelas que facultem acesso natural as praias, que resultou numa grande corrida em direcdo a esses
lugares e na febre especulativa desenfreada. A casa de praia passou a ser objeto de agudo desejo das
classes favorecidas, o que se estendeu a classe média como verdadeira necessidade, naturalmente
ocasionando conflitos nos mais diversos municipios litoraneos, como a disputa de terreno com as
populagdes tradicionais de pescadores (CORREIA DANTAS et al., 2008).

A concentracdo do ecimeno’ na costa tem sido reforcada pelo éxodo rural cronico, apesar
dos esforgos de colonizagdo e povoamento das regides centrais do Pais. Permanece o desequilibrio,
portanto, especialmente entre o hinterland (interior) e as areas de intensa conurbagdo® do litoral —
que concentra grande parte da populacdo nacional na faixa de até 200 km.

Movimentos sociais da atualidade apresentam contraponto ao éxodo rural. Eles teriam o
sentido de reconduzir ao campo os lavradores desprovidos de terra cultivavel e os migrantes
malsucedidos que vivem nas grandes cidades costeiras. Vale mencionar a importancia do
agronegocio nesse sentido, ndo obstante a mecanizacgao que o caracteriza.

“Os caranguejos ainda arranham as costas”, diz o velho ditado. A ocupagdo intensa da Zona
Costeira provoca sobrecarga ambiental e humana. Mas o0s programas de gerenciamento
recomendados pela Agenda 21 da Rio-92 j& vinham sendo desenvolvidos no Brasil desde a década
de 1980 e foram estendidos aos 17 estados litoraneos por iniciativa da Cirm. Notavel exemplo do
éxito desses programas € o Macrodiagndstico da Zona Costeira do Brasil, publicado pelo
Ministério do Meio Ambiente, que reflete a continuidade do processo (BRASIL, 1996).

5.4  Producao Nacional

O Brasil tem aumentado e diversificado sua producdo agricola e industrial, o que levou o
Pais a ingressar na lista dos grandes exportadores, deixando de ser mero fornecedor de matéria-
prima para competir, em nivel mundial, com os principais produtores agroindustriais.

& Temporada que se passa fora das grandes cidades, no campo ou na praia; veraneio.

7 EcGmeno: area geografica permanentemente habitada pelo homem. (Nota do revisor.)

8  Conurbagdo: conjunto formado por uma cidade e seus sublrbios ou por cidades reunidas, que constituem uma
sequéncia, sem, contudo, se confundirem.
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A industria brasileira de meios maritimos teve incremento na década de 1970, sofreu forte
crise e teve queda acentuada da construgdo naval nos anos 1980; no final dos anos 1990,
experimentou recuperacdo notavel, mas voltou a sofrer séria crise recentemente.

Parcerias com Argentina, Uruguai, Paraguai e demais paises da América do Sul visam
multiplicar o potencial produtivo num contexto de globalizacdo da economia. Contudo, 0 Mercosul,
um mercado de quase 300 milhdes de pessoas, ndo apresenta, ainda, os resultados que dele se
esperavam.

55 Escoamento

Para o escoamento interno da producdo, usa-se, principalmente, o modal rodoviario: é
reduzido o aproveitamento hidrovidrio e ndo se emprega de forma sisteméatica o transporte
intermodal. A existéncia de portos maritimos em numero razodvel e de uma infraestrutura
rodoviaria (e também ferroviaria, em alguns pontos) a eles articulada permite manter
aceitavelmente as trocas internacionais, principalmente através das malhas portuérias das regies
Sudeste e Sul.

N&o obstante, o preco do frete maritimo tem onerado fortemente o comércio, apesar da
legislacdo modernizante. Some-se a isso a crise da Marinha Mercante nacional, que apresenta
deterioracéo da frota.

5.6 Clima

Nesse aspecto, a importancia do oceano tem sido acentuada pelos cientistas. Como ja dizia
Eugen Seibold na década de 1980:

Dispomos hoje de muito mais dados que no passado sobre a interface ar-mar, a qual é
realmente o coracdo do sistema meteorologico do globo, o clima representando a
‘integral’ ou a sinergia de conjunto dos fatores meteorologicos. (SEIBOLD, 1983, p. 278;
tradugdo nossa; grifo nosso).

Portanto, a relacdo entre o ar e o mar ¢ considerada “o coragdo do sistema meteoroldgico do
globo”. Esse mar, que funciona como um imenso receptor e distribuidor de energia, mas também
reservatorio, fonte das aguas superiores.

O aquecimento ou o resfriamento do Pacifico e do Atlantico, fatores oceanograficos que
repercutem na atmosfera, modificam o tempo meteorolégico em escala planetaria e condicionam o
clima no Brasil. A intensificacdo de chuvas no Sul e no Sudeste e sua reducdo no Norte e no
Nordeste, em anos de El Nifio, bem como resultados inversos com La Nifia, tém sido bastante
observados e estudados nas ultimas décadas. O Brasil, afetado por tais eventos extremos, esta
sujeito a grande variabilidade espacial e temporal do clima®.

o Explicacdo mais detalhada no Capitulo XVII — Mudancgas Climaticas.
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6. GEOPOLITICA: MARITIMIDADE

Os conceitos de maritimidade e continentalidade sdo usados, na Climatologia, para tratar da
capacidade diferencial da massa liquida na troca de calor com a atmosfera. Assim, a faixa costeira
estd sujeita a maritimidade — microclimas mais amenos — e as areas centrais do continente, a
continentalidade — microclimas menos suaves.

Pode-se estender o uso dos termos, por exemplo, relacionando a ideia de maritimidade as
fases da historia em que os habitantes do Brasil exerciam, de preferéncia, suas atividades em acdes
ligadas ao mar e a de continentalidade ao periodo em que a penetracao e a consolidacéo da posse do
territorio interior assumem a preponderancia das agdes nacionais.

O uso de tais conceitos foi inspirado no cientista politico Rudolf Kjellén que, no inicio do
século XX, inspirado pela obra do gedgrafo Friedrich Ratzel'®, criou o termo “Geopolitica™?,
ciéncia que considera as caracteristicas geograficas como atuantes no processo politico, ou seja,
estdo relacionadas a disputa e ao exercicio do poder.

E € no campo da Geopolitica que esses conceitos serdo utilizados. Alguns estudiosos dessa
ciéncia definem os quocientes de maritimidade e continentalidade como a simples relagcdo
aritmética entre as extensdes lineares do litoral e da fronteira terrestre. A partir da constatacao de
que a costa brasileira tem mais ou menos a metade da extensdo da fronteira terrestre, Backheuser
(1952), por exemplo, considera que o quociente de maritimidade brasileiro € de 0,5, inferior ao da
maioria dos paises europeus.

O método adotado € discutivel. Uma simples mencdo ao que seria, por tal critério, a
“maritimidade infinita” do Reino Unido, apesar do pressuposto historico de expansdo universal do
império, ndo parece livre de exageros. Também ndo se pode dizer que um pais sem litoral possua
“maritimidade zero”: Bolivia e Paraguai, por exemplo, ndo sdo desprovidos de maritimidade, pois
necessitam articular-se a portos maritimos, por via continental e/ou fluvial, para comerciar com as
nacbes transoceanicas. O Porto de Paranagud tornou-se ponto extremo de um corredor de
exportacao a ser utilizado por aqueles paises na Regido Sul do Brasil.

No entanto, maritimidade ndo ¢ apenas “litoraneidade”. A projecdo do continente no solo e
no subsolo marinho representa a expectativa de riqueza robustecida em nosso Pais:

¢ pela descoberta das reservas gigantes do pré-sal;

e pela existéncia de recursos energéticos de alto valor estratégico, como 0sS
hidrocarbonetos, além de outros provenientes da massa liquida (energia de marés, gradiente
térmico, energia de ondas);

e pela ocorréncia de minerais de aguas pouco profundas (algas calcarias e outros recursos
aluvionares oriundos do continente, como ouro e diamante); e

e pelas perspectivas de exploragdo de nodulos polimetalicos, crostas cobélticas e sulfetos
polimetélicos nos fundos marinhos (niquel em quantidades algumas vezes superiores as existentes
em terra firme e, secundariamente, cobalto, cobre, vanadio e manganés).

10O livro principal de Friedrich Ratzel é Politische Geographie, de 1897.
11 Mais informagdes em: <https://pt.wikipedia.org/wiki/Geopolitica>. Acesso em: 15 jul. 2022. (Nota do revisor)
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Existe, ainda, a necessidade de conhecimento e uso do potencial pesqueiro das aguas
jurisdicionais, que se acentua com a vigéncia da CNUDM, haja vista ndo s6 a necessidade de o
Estado costeiro fixar as capturas permissiveis dos recursos vivos em sua ZEE, mas também o dever
de dar a terceiros Estados acesso ao excedente da captura sustentavel permissivel quando néo for
capaz de efetua-la em sua totalidade.

7. CIENCIAE TECNOLOGIA

Desde os anos 1950, o Brasil vem avangando a passos largos na pesquisa cientifica além do
litoral. Defendiam os pioneiros — nas universidades e na Marinha, representada pela Diretoria de
Hidrografia e Navegacdo (DHN) — uma Ciéncia Oceanica Aplicada, que indicaria caminhos para a
producdo industrial de alimentos. Buscava-se o equilibrio entre o esforco de pesca e a
produtividade, a medida balanceada entre o lucro oportunista e o beneficio para o Pais (MOREIRA
DA SILVA, 1970).

O Ano Geofisico Internacional (1957/1958) estimulou a DHN a aproveitar o antigo Navio-
Escola Almirante Saldanha para pesquisas, transformando-o0, com o apoio da Unesco, em um navio
oceanografico que passou a prestar servicos associado as universidades. O interesse pelo oceano
ndo se limitaria as questdes fisicas e bioldgicas, mas enveredaria pela quimica, pela geologia, pela
geofisica e por todas as disciplinas que, integradas, formam o mosaico das Ciéncias Oceanicas.
Diversas operagdes oceanogréficas vém sendo realizadas desde os anos 1960, concretizando 0s
sonhos dos pioneiros. O Almirante Paulo de Castro Moreira da Silva, um dos mais notaveis, termina
seu livro, O Desafio do Mar, com a curiosa observacao:

A Nacdo é feita por piratas e profetas. Mas piratas e profetas, dos bons, geram-nos a
Universidade. Somente com bons piratas e bons profetas do mar € que nos
apropriaremos desse Mar com uma posse real, profunda, apaixonada, definitiva.
(MOREIRA DA SILVA, 1970).

Figura 1 - O Saldanha, como navio-oceanogrifico

Fonte: DHN.

8. ACIRM E AACAO PROMAR

Criada em 12 de setembro de 1974 por meio do Decreto n°® 3.939, a Comissdo
Interministerial para os Recursos do Mar (Cirm) coordena as atividades para a exploragédo
sustentavel dos recursos naturais da Amazoénia Azul e areas internacionais conforme o0s interesses
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do Brasil para o desenvolvimento socioecondmico do Pais. Constitui-se em um colegiado
multidisciplinar permanente, vocacionado para tratar da governanca e do uso compartilhado do
oceano. Estruturada em planos e programas, prevé a execucdo descentralizada dos projetos
conduzidos pelos ministérios, pela Marinha, por 6rgaos do governo e por universidades, institutos
ambientais e de pesquisas.

A Comissdo é coordenada pelo Comandante da Marinha, como Autoridade Maritima, —
cuja competéncia abrange a Politica Nacional para os Recursos do Mar (PNRM) e o Programa
Antartico Brasileiro (Proantar) — e é composta por representacfes des das seguintes instituicdes e
ministérios'?: Casa Civil da Presidéncia da Republica; Justica e Seguranca Publica; Defesa;
Relacbes Exteriores; Planejamento e Orgamento; Portos e Aeroportos; Agricultura e Pecuaria;
Pesca e Aquicultura; Educacdo; Esporte; Saude; Minas e Energia; Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo; Meio Ambiente e Mudanga do Clima; Turismo; Integragdo e do Desenvolvimento
Regional; e Comando da Marinha. E ainda, de uma Secretaria-Executiva, Subcomissdes,
Comités Executivos, e Grupos Técnicos.

A Cirm é responsavel por um grande nimero de planos e projetos de grande importancia
para o Pais, entre os quais estdo o Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) e o Plano de
Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (Leplac). Outros programas relevantes também
devem ser mencionados: Aquicultura e Pesca (Aquipesca); Avaliacdo, Monitoramento e
Conservagdo da Biodiversidade Marinha (Revimar); Avaliacdo da Potencialidade Mineral da
Plataforma Continental Juridica Brasileira (Remplac); Prospec¢do e Exploracdo de Recursos
Minerais da Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial (Proarea); Sistema Brasileiro de
Observacdo dos Oceanos e do Clima (Goos/Brasil); Formacédo de Recursos Humanos em Ciéncias
do Mar (PPG-Mar); Pesquisas Cientificas em Ilhas Oceanicas (Proilhas); Biotecnologia Marinha
(Biotecmarinha); Planejamento Espacial Marinho (PEM); e Desenvolvimento e Aproveitamento
Sustentavel da Amazonia Azul (Pro Amazénia Azul). Além desses programas, a Cirm coordena o
Grupo de Integracdo para o Gerenciamento Costeiro (GI-Gerco), o Programa Antartico Brasileiro
(Proantar) e a Promocdo da Mentalidade Maritima (Promar).

Naturalmente, todas essas atividades contribuem para o desenvolvimento da mentalidade
maritima em nosso Pais. Varios desses programas ja foram abordados em capitulos anteriores desta
publicacdo, mas cabe aqui dar énfase a iniciativa da Cirm visando especificamente ao incremento
nacional da mentalidade maritima — a acdo Promar, cujos detalhes serdo apresentados a seguir.

O programa de Promocdo da Mentalidade Maritima (Promar) foi criado pela Resolucédo
Cirm n°® 002/1997 e atualizado em 30 de julho de 2020 pela Resolugdo Cirm n° 001/2020 no X
Plano Setorial para os Recursos do Mar. A Acdo do X PSRM "Promocdo da Mentalidade Maritima™
(Promar), coordenada pela Secretaria da Comissdo Interministerial para os Recursos do Mar
(Secirm), busca ampliar o conhecimento da sociedade brasileira sobre o mar e sua importancia para
a sobrevivéncia e prosperidade do Pais, por meio de projetos que abordam a conservagdo e 0 uso
racional e sustentdvel dos recursos marinhos.

O Promar ¢é conduzido por um Comité Executivo que coordena e supervisiona a execugdo
dos projetos que o integram. Esse Comité é coordenado pelo Secretario da Cirm e composto por

12_ De acordo com a Resolucdo n° 1, de 22 de agosto de 2023, do Coordenador da CIRM, que aprovou a nova
versdo do Regimento Interno da CIRM. (Nota do revisor)
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representantes das seguintes instituicdes e ministérios: da Defesa; de Portos e Aeroportos; da Pesca
e Aquicultura; da Educacédo; do Esporte; de Minas e Energia; da Ciéncia, Tecnologia e Inovacao;
do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; do Turismo; da Diretoria-Geral de Navegacédo; do Centro
de Comunicacéo Social da Marinha e da Secretaria da Cirm.

Visando alcancar uma mentalidade maritima compativel com a dimensdo do Brasil, que por
razdes historicas, geograficas, ambientais e econdmicas possui vocacdo oceanica, 0 Promar busca
divulgar o conhecimento e o interesse pelo mar. Dentre os projetos de divulgacdo destacam-se:

e Comunicacdo digital — divulgacdo das acdes do PSRM e do Proantar no sitio da Cirm e
postagens em midias sociais;

e Exposicao itinerante em eventos e feiras de C&T - mostra cultural sobre a Amazonia Azul
e a presenca do Brasil na Antartica;

e Publicacdes impressas - livros e cartilhas, e o Informativo da Cirm (InfoCirm), a cada
quadrimestre, divulgando os programas e as atividades mais importantes do colegiado;

e Elaboracéo e distribuicdo de banners e folders sobre os projetos da Cirm;

e Producdo, supervisdo e exibi¢do de videos institucionais e entrevistas a distintos 6rgéos
de comunicacdo; e

e Realizacdo de palestras em colégios, universidades e seminarios cientificos.

Cada vez mais, a comunicacdo digital e as redes sociais sdo importantes meios de
divulgacao e, por isso, foram bastante ampliadas como meios de comunicacgdo. A pagina da Marinha
no Instagram®® possui quase dois milhdes de seguidores. As publicacdes do Promar estdo acessiveis
para consulta e download no site da Cirm* e na playlist de videos sobre mentalidade maritima que
foi criada®. Os videos abordam temas que véo desde a educacio, economia azul e conservacgdo dos
recursos marinhos, passando pela ciéncia, tecnologia e inovacao, até a relevante contribuicdo da
Marinha para o conhecimento e a prote¢do de nossas riquezas, com as pesquisas desenvolvidas no
mar que pertence aos brasileiros, a nossa Amazénia Azul, e nas areas maritimas de interesse do
Pais, assim como nas Estacdes Cientificas da Secirm e suas aguas circundantes, presenca soberana
desde o Atlantico Norte (Arquipélago de Sdo Pedro e Sdo Paulo), passando pela fronteira Leste
(Ilha da Trindade), até a Antartica (Estacdo Antartica Comandante Ferraz).

A exposigdo itinerante “Amazonia Azul e o Brasil na Antartica” possui displays
interativos, televisores de 55 polegadas, maquetes de estacdes cientificas, navios e aeronaves,
réplicas de pinguins em tamanho natural, roupas antarticas e moto de neve, permitindo ao
visitante conhecer o ambiente onde pesquisadores e militares desenvolvem seus trabalhos nas
ilhas oceénicas brasileiras e na Antartica. Durante a exposicao, sdo apresentados videos e imagens
sobre as pesquisas de flora e fauna e sdo distribuidas publica¢fes sobre os planos e programas da
Cirm.

13 https://www.instagram.com/marinhaoficial/
14 https://www.marinha.mil.br/secirm/

15 https://www.marinha.mil.br/secirm/cirm/noticias/videos-mentalidade-maritima
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As cartilhas do Promar, em linguagem acessivel, sdo destinadas ao publico infanto-juvenil. A
mais recente é sobre o Programa de Pesquisas Cientificas da Ilha Trindade (Protrindade)!®. No
texto, a personagem principal é uma tartaruga que conta aos netos a histdria da ilha. A escolha da
tartaruga nao foi por acaso: Trindade € o maior sitio reprodutivo da tartaruga-verde no Pais. As
outras cartilhas ttm como temas a Amazonia Azul, o Proantar e o Programa Arquipélago de Séo
Pedro e Séo Paulo (Proarquipelago).

Em parceria com o IBGE, a Cirm elaborou o Atlas Geogréafico das Zonas Costeiras e
Oceanicas do Brasil (IBGE, 2011), que capacitou o Brasil a apoiar os demais membros da
Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa na confeccdo de publicacdo similar. J& os livros O
Mar no Espaco Geografico Brasileiro e A Importancia do Mar na Histdria do Brasil, produzidos
em parceria com o Ministério da Educacdo como parte da cole¢do “Explorando o Ensino”, visam
estimular a reflexdo sobre a importancia histérica, econdémica e estratégica da Amazonia Azul.

A Cirm publicou o livro Em Busca do Consenso: Terceira Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Direito do Mar, de autoria do Almirante Airton Ronaldo Longo (LONGO, 2014), membro
atuante da delegacdo brasileira na Terceira Conferéncia sobre o Direito do Mar, conclave que durou
dez anos e produziu a nova moldura juridica dos oceanos, apés intensa atividade que buscou obter o
dificil equilibrio entre os interesses maritimos das poténcias e os dos paises em desenvolvimento,
objetivo, afinal, logrado.

9. PROMOGCAO DA MENTALIDADE MARITIMA NO PAIS: A CONTRIBUICAO DE
INSTITUICOES E INICIATIVAS

Em prol do desenvolvimento da mentalidade maritima em nosso Pais, destaca-se, a seguir, 0
importante papel desempenhado pela Fundacao de Estudos do Mar (Femar), pelo Escotismo do Mar
(EM) e as atividades do Instituto Rumo ao Mar.

9.1 Fundacéo de Estudos do Mar (Femar)

A Femar é uma instituicdo de direito privado sem fins lucrativos, dotada de autonomia
patrimonial, administrativa e financeira. Foi criada em 31 de maio de 1966 por iniciativa do
Almirante de Esquadra José Santos de Saldanha da Gama, que acreditava que o panorama do Poder
Maritimo brasileiro dos anos 1960 ndo se mostrava promissor. O Brasil era governado “de costas
para o mar” e urgia inverter essa situacdo. Entdo, sobreveio a ideia de criar uma funda¢do com o
proposito de estudar os problemas relativos a portos, navegacao, construcdo naval e pesca de modo
a contribuir para a formacgédo de uma mentalidade maritima nacional.

Desde os seus primdrdios, a Fundacdo de Estudos do Mar difunde a mentalidade maritima
em consonancia com a conceituacdo dada pela Marinha do Brasil e também contribui para o
desenvolvimento dos fatores que propiciam o seu surgimento em nosso Pais nas areas de ensino,
pesquisa e extensdo por meio de diversos programas e projetos. Em 1994, em decorréncia de uma
parceria com a Diretoria de Portos e Costas (DPC), a Femar passou a ministrar 0s cursos do
“Programa de Ensino Profissional Maritimo (EPM) — Atividades Correlatas”.

16 Disponivel em: <https://www.marinha.mil.br/secirm/pt-br/psrm/protrindade>. Acesso em: 16 jul. 2022. (Nota do
revisor)
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Para dar suporte a demanda de cursos, a Fundacéo desenvolveu e implantou, em 2009, o seu
sistema académico informatizado — o Sistema Integrado de Gestdo de Ensino (SIGE) —, que
aprimorou a capacidade de planejar, executar e controlar a gestdo de ensino. Com a
operacionalizacdo do sistema, a Femar passou a ministrar aulas para uma media de duzentos e
cinquenta turmas por ano em cerca de vinte cidades no Brasil. Atualmente, ha registro no SIGE de
aproximadamente novecentos e cingquenta instrutores/professores e trinta e sete mil alunos que
estudaram na Fundacéo.

Entre os recentes programas de ensino voltados & capacitacdo do profissional do mar,
destacam-se, a titulo de exemplo, os cursos de formacdo de aquaviarios. Por meio de um convénio
firmado com a Transpetro e a DPC em 2012, até o ano de 2019 a Femar ja formou 153 oficiais de
méquinas e 330 de nautica para atuarem em nossa Marinha Mercante. Desde 2013, em atendimento
as demandas da comunidade maritima brasileira, 763 alunos concluiram os Cursos de Formacéao de
Agquaviario (CFAQ) e os Cursos de Adaptacdo de Aquaviario (CAAQ) na Fundacéo.

Com o proposito de atender as necessidades basicas de credenciamento na Marinha do
Brasil, em 2013 a Fundacdo desenvolveu, planejou e executou um projeto de reestruturacdo fisica
de suas instalacdes e, apds uma série de pesquisas, estabeleceu e operacionalizou o Centro de
Simuladores Maritimos da Femar (CSMF).

Nos dias atuais, além de ministrar cursos regulamentados pela Lei n°® 7.573, de 23 de
dezembro de 1986, que dispbe sobre o EPM, a Femar também desenvolve atividades de ensino em
conformidade com a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as Diretrizes e Bases
da Educacdo Nacional (LDB).

Para atender as exigéncias previstas na LDB, em 2014, ap6s aprovacdo e inclusdo de
dispositivo legal em seu estatuto, foi criada a Escola Técnica de Estudos do Mar (Etemar),
vinculada a Fundacdo e por ela mantida, mas regida pelas normas basicas estabelecidas em seu
regimento escolar. Em 2016, cumprindo as normas da LDB e a deliberagéo do Conselho Estadual
de Educacdo do Rio de Janeiro (CEE n° 295/2055), a Etemar iniciou suas atividades académicas
com a primeira turma do Curso Técnico em Transporte Aquaviario (CTTA), para o qual possui
credenciamento e registro no CEE.

Em conformidade com as suas finalidades estatutarias e com a politica de desenvolvimento e
valorizacdo da educacdo profissional e tecnoldgica de nivel médio, a Femar oferece gratuitamente
aos cidaddos brasileiros dois cursos do Catalogo Nacional de Cursos Técnicos: o Técnico em
Transporte Aquaviario e o Técnico de Portos — com duracdo de quinze meses, para formacdo de
profissionais ndo embarcadicos para atuarem no transporte aquaviario e em atividades portuérias.

Na area da pesquisa, a Fundacéo participou, no periodo de 2009 até 2014, juntamente com a
Diretoria de Hidrografia e Navegacdo da Marinha do Brasil (DHN) e a Secretaria da Comisséo
Interministerial para Recursos do Mar (Secirm), do Projeto de Levantamento da Plataforma
Continental (Leplac).

Entre os anos de 2011 e 2014, por meio de uma parceria com a Companhia de Pesquisa de
Recursos Minerais (CPRM), a Femar participou do “Projeto de Pesquisa sobre a Potencialidade de
Recursos Minerais no Mar”, realizado dentro do Programa de Prospeccao e Exploracéo de Recursos
Minerais na Plataforma Continental Brasileira e na Area Internacional do Atlantico Sul e Equatorial
(Proarea).
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9.2  Escotismo do Mar (EM)

Deve-se a MB a introdu¢do do Escotismo do Mar (EM) no Brasil. Em 1910, a chegada dos
novos navios construidos na Inglaterra, que iriam constituir a Esquadra Branca, possibilitou ao Pais
voltar a condicdo de poténcia naval. A viagem dos navios implicou a volta dos familiares de seus
tripulantes, que os acompanharam ao exterior, entre eles, varios jovens que haviam aderido, com
entusiasmo, ao escotismo do mar naquele pais. Consta que o jovem Aurélio Azevedo Marques, filho
do suboficial Amélio Azevedo Marques, foi o primeiro boy scout brasileiro a ingressar em um grupo
de escotismo inglés.

Em 1919, a Marinha passou a incentivar a criagdo de Grupos de Escoteiros do Mar (GEMar)
ao longo do nosso litoral. A época, Frederico Villar, no comando de seu “Cruzador Missionario™’,
motivou-se com a atuacdo do Tenente Benjamin Sodré, que servia em Belém, em prol do escotismo
do mar. Passou, assim, nos portos em que fazia escala o seu benfazejo navio a dar condicdes para o
surgimento de GEMar (WIKIPEDIA, [2016]).

Predominam os oficiais de marinha entre os fundadores, em 1921, da Confederacédo
Brasileira de Escoteiros do Mar (CBEM) em Jurujuba (Niterdi/RJ), atualmente denominada
Coordenacdo Nacional dos Escoteiros do Mar (Conamar), 6rgdo interno da Unido dos Escoteiros do
Brasil (UEB).

O Aviso n° 3.811, de 28 de margo de 1923, do Ministro da Marinha, criou 0 primeiro
Regulamento dos Escoteiros do Mar. Em 1937, a MB cedeu, em usufruto, a Ilha de Boa Viagem
(Niterdi/RJ) aos Escoteiros do Mar. Em 1987, foi entregue ao Ministro da Marinha o Projeto Rumo
ao Mar, que visava dotar todos 0s Grupos Escoteiros do Mar de pequenas embarcacfes adequadas
as atividades marinheiras. Em 2002, a MB reconheceu a aprovacdo na prova teorica dos Cursos de
Chefes Escoteiros do Mar como requisito valido para a habilitacdo de Arrais e Veleiro Amador
(WIKIPEDIA, [2016]).

Todos os estados litoraneos brasileiros dispdem de, pelo menos, um GEMar. No Rio de
Janeiro e também no Pard existem 12; no Rio Grande do Norte e no Rio Grande do Sul h4 dez em
cada. Em todo o Pais, existem cerca de 100 GEMar, integrados por, aproximadamente, 4.000
escoteiros. Assim, ao longo de todo o nosso litoral, grupos de jovens, dentro dos sadios principios
do escotismo, comecam, desde cedo, a se familiarizar com assuntos ligados ao mar e a sua gente e a
valorizéa-los. A formacdo incorpora a pratica de atividades marinheiras, incluindo navegacao a vela
e a motor, conhecimentos de pesca, oceanografia e tradi¢cbes dos homens do mar, tudo visando a
formacdo de um espirito marinheiro e do gosto pelos assuntos maritimos (MARTINS, 2012).

9.3  Instituto Rumo ao Mar (Rumar)

No Rio de Janeiro, a meritoria atividade promovida pelo Instituto Rumo ao Mar (Rumar)
tem direta implicagdo no incremento da mentalidade maritima. O Rumar é uma associagdo de
direito privado sem fins lucrativos que:

17" Nome que recebeu o Cruzador José Bonifacio ao realizar a Missdo de Nacionalizagdo da Pesca e Saneamento do
Litoral, ocasido em que foram constituidas as col6nias de pesca ao longo do litoral.
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(...) tem como missdo social resgatar e fomentar a conscientizacdo do uso das aguas fluviais
e jurisdicionais maritimas brasileiras, da chamada Amazonia Azul, para o desenvolvimento
sustentavel do Pais, por meio de agdes e projetos sociais, educacionais, culturais, de
marinharia, de preservacdo ambiental e de ciéncia e tecnologia®®.

Sua origem remonta ao “Projeto Rumo ao Mar”, que objetivava, entre outras metas,
“despertar o interesse pelas coisas do mar na juventude”, juntando esforcos com a Marinha do
Brasil — por meio da Cirm/Secirm no programa Promocdo da Mentalidade Maritima (Promar) — e
com os Escoteiros do Mar. A associacdo foi fundada em junho de 2008 no Museu Naval, em
assembleia presidida pelo Ministro da Marinha e pelo Coordenador Nacional dos Escoteiros do
Mar.

A atual certificagcdo do Instituto Rumo ao Mar como Organizagdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (Oscip) facilita o estabelecimento de parcerias visando contribuir para atrair a
atencdo dos brasileiros para a importancia do mar.

Cabe destacar o lancamento recente do “Barco Escola Ilhabela”, ocorrido no dia 11 de
julho de 2023, no Centro de Instrucdo Almirante Graca Aranha (Ciaga). Ao atingir o atual patamar,
pode-se considerar que foram cumpridas com éxito, todas as fases necessarias para colocar o Barco
Escola projetado pelo Engenheiro Naval Maurillo Vinhas de Queiroz como uma interessante opgéo
para iniciacdo marinheira, pelo fato de ser comprovadamente uma embarcacao versatil, segura e que
proporciona a possibilidade do aprendizado coletivo abrangendo vela, remo e motor.°

9.4  Centro de Convivio dos Meninos do Mar (CCMar)

O Centro de Convivio dos Meninos do Mar (CCMar) resulta de uma parceria entre a
Universidade Federal do Rio Grande (Furg) e o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e
Social (BNDES). Trata-se de um espaco para o desenvolvimento de acdes educativas e cursos
bésicos pré-profissionalizantes para estudantes entre 14 e 17 anos em situacdo de vulnerabilidade da
cidade de Rio Grande (RS).

A missdo formal do Centro é:

Ratificar a desejada educagdo plena através do intento de formagdo integral de jovens em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmico-ambiental da cidade do Rio Grande, atendendo
a vocacao regional para as acOes desenvolvidas no ecossistema costeiro com énfase na
mentalidade maritima e na insercdo dos jovens no mundo do trabalho®.

O CCMar dispbe de um barco — “Flor do Mar” — para o treinamento de navegacdo de seus
alunos, além de uma escola de carpintaria naval. Seus objetivos incluem, entre outros: engajar 0s
jovens em acdes voltadas para o aprendizado e para vivéncia com 0 ecossistema costeiro por meio

18 Disponivel em: <https://rumar.org.br/rumar/>. Acesso em: 17 jul. 2022. (Nota do revisor)

19 https://rumoaomar.org.br/amazonia-azul/lancamento-do-barco-escola-ilhabela-ciaga-11-de-julho-2023.html.
Acesso em 29 out. 2023. (Nota do revisor)
20 Disponivel em: <https://museu.furg.br/centros-associados/ccmar>. Acesso em: 17 jul. 2022. (Nota do revisor)
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do desenvolvimento da mentalidade maritima e incentivar a formagdo em atividades profissionais
relativas as necessidades de méo de obra voltada para o mar.

9.5  Esportes Nauticos

Embora o brasileiro comum ndo possua, ainda, a compreensdo da dimensdo do mar e de seus
recursos para o desenvolvimento do Pais, ele valoriza o litoral como um ambiente de esporte e
diversdo. A prética de esporte e lazer ligados ao mar contribui para o desenvolvimento da
maritimidade brasileira, principalmente devido a extensa e diversificada costa que, aliando a
beleza de enseadas e ilhas ao bom clima em quase toda a sua extensdo, € um verdadeiro paraiso
para 0s esportes nauticos.

Amir Klink, conhecido navegador brasileiro, aproveitando-se das correntes oceanicas,
logrou trazer seu barco a remo, em épica travessia, da costa ocidental da Africa até a capital da
Bahia e fez, em barco a vela, a circum-navegacao da Antartica.

Na vela, esporte olimpico, o Brasil tem o costume de ganhar medalhas. Outros esportes
litoraneos, como futebol de areia, volei de praia, surfe e bodyboarding séo bastante populares e, em
todos eles, os brasileiros se destacam.

Desportistas de surfe colaboraram extensa ¢ voluntariamente com o projeto “Sentinela dos
Mares”, da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC), registrando observacdes de ondas
durante quatro anos (entre 1990 e 1993) em todo o litoral brasileiro. Essas observacfes permitiram
caracterizar correntes litoraneas e fundamentar estudos do Instituto Alberto Luiz Coimbra de Pds-
Graduagdo e Pesquisa de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro (Coppe-UFRJ)
sobre transporte de areais na praia do Leblon (RJ). A participacdo desses atletas em trabalhos
cientificos sem ddvida contribuiu para expressar a sinergia entre esporte e ciéncia no campo da
mentalidade maritima.

10.  ACULTURA OCEANICAE O BRASIL

No inicio deste século, surgiu nos Estados Unidos um movimento denominado Cultura
Oceanica (Ocean Literacy), que amplia a abrangéncia da mentalidade maritima ao enfatizar a
educacdo ambiental e sua inclusdo nos curriculos escolares. O movimento cresceu bastante,
incorporando aspectos socioecondmicos e, impulsionado pela comunicacdo digital, difundiu-se
rapidamente pela Europa e conquistou 0 apoio dos organismos internacionais.

A Conferéncia das Nagdes Unidas sobre os Oceanos, realizada em Nova York de 5 a 9 de
junho de 2017, foi dedicada a implementacdo do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 14:
conservar e usar 0S oceanos, mares e recursos marinhos para o desenvolvimento sustentavel. O
evento forneceu a plataforma para promover o conceito de Cultura Oceénica®*, bem como o apoio a
educacdo sobre os oceanos e o estimulo para a ampliagdo desses contetdos nos curriculos escolares.

Promover a Cultura Oceénica € uma acdo transversal necessaria para a consecucao de todos
0s objetivos, desafios e resultados esperados (Societal outcomes) da Década do Oceano (2021 a
2030). A Unesco e sua Comissdo Oceanogréafica Intergovernamental (COIl) estdo empenhadas em

2L No termo original em inglés — “Ocean Literacy” (Nota do revisor)
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promover a Cultura Oceéanica a fim de melhorar a compreenséo individual e coletiva sobre a
importancia do oceano para a humanidade e aumentar a conscientizagdo sobre o valor da pesquisa
oceanica para sociedade. O objetivo é disponibilizar esse conhecimento para as liderangas
nacionais, regionais e locais de forma a promover a adequacdo dos Estados, fortalecer a resiliéncia
das comunidades vulneraveis, impulsionar melhores praticas na gestdo de recursos e incentivar
solugdes inovadoras para a Economia Azul.

A Cultura Oceanica é conceituada como a compreensdo sobre o efeito individual e coletivo
que o homem exerce no oceano e sobre o efeito que 0 oceano exerce na vida humana e em seu bem-
estar (UNESCO, 2017). Mais que um conceito, € uma ferramenta para o conhecimento sobre o
oceano e para estimular a participacdo ativa dos cidaddos na implementacao de a¢des sustentaveis.
Ela também ajuda a aprimorar as politicas e incentiva 0s jovens a iniciar carreira na Economia Azul
ou nas Ciéncias do Mar.

Baseado no lema “Um planeta, um oceano”, o proposito da Cultura Oceénica ¢ a construgao
de um grande movimento sobre o oceano, conectando a ciéncia com a educacdo para O
desenvolvimento sustentdvel. Sdo sete os principios essenciais da cultura oceanica (UNESCO,
2017):

a Terra tem um oceano global e diverso;

e 0 o0ceano e a vida marinha tém forte acao na dinamica da Terra;
e 0 oceano exerce influéncia importante no clima;

e 0 oceano permite que a Terra seja habitavel;

e 0 oceano suporta imensa diversidade de vida e de ecossistemas;
e 0 oceano e a humanidade estdo fortemente interligados; e

e ha muito por descobrir e explorar no oceano.

Esses principios se baseiam no conhecimento cientifico obtido por meio de estudos de caso,
dados histéricos e informagdes culturais. Os trabalhos de cultura oceénica, com perspectiva
multidisciplinar, sdo difundidos por meio de entrevistas com cientistas e educadores. Além disso,
orientacOes para atividades e ferramentas pedagogicas sdo compartilhadas, como as boas praticas e
as competéncias-chave sobre desenvolvimento sustentavel, visando estimular o comprometimento
ativo de estudantes de todas as idades. Essas atividades podem ser adaptadas as necessidades dos
educadores e aos recursos disponiveis.

Com o propésito de divulgar Cultura Oceénica no Brasil, a Comissdo Oceanogréafica
Intergovernamental (COI) promoveu, em setembro de 2019, trés workshops gratuitos e abertos ao
publico, obtendo expressiva participacdo:

e 0 primeiro — Conexao Oceanos —, foi realizado no Museu do Amanha, no Rio de Janeiro,
em parceria com a Fundacgdo Grupo Boticario;

e 0 segundo foi realizado em Santos, em parceria com a Universidade Federal de Sdo Paulo
(Unifesp) e o apoio da Prefeitura Municipal de Santos, e teve como objetivo lancar a verséo em
portugués do Manual da COI Cultura Oceénica para Todos (UNESCO, 2017);

XX-20



e 0 terceiro — Workshop Regional de Planejamento para o Atlantico Sul?? — foi organizado
pela Marinha do Brasil em conjunto com o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e InovacGes, e teve 0
apoio do Ministério da Relacdes Exteriores, da Unifesp, da Fundacdo Boticario e do Conselho
Nacional de Praticagem (Conapra). O workshop foi realizado na Escola de Guerra Naval e contou
com cerca de 120 participantes, incluindo representantes de 22 paises e de quatro organizacfes
internacionais.

O Manual da COIl (UNESCO, 2017) é um kit pedagdgico em linguagem simples e
estimulante que visa compartilhar conhecimento com o cidaddo comum sobre a importancia do mar
para a humanidade. O texto menciona, entre outros aspectos, o sistema maritimo de circulacéo
global, que é alimentado por ventos e marés, pela forca da rotacdo da Terra, pelo Sol e pelas
diferencas de densidade da agua; ensina como essa circulacao é peca-chave no sistema climatico do
planeta, que pode gerar eventos dramaticos, como ciclones tropicais, tufdes e furacoes. Além disso,
faz alusdo a importancia da vida no mar, provavel origem da vida na Terra, e informa que o oceano
continua a fornecer oxigénio e nutrientes, tendo um papel fundamental como moderador do clima,
imprescindivel para a vida na Terra. Como ¢é sabido, ao longo da historia, as civilizagcbes sempre
utilizaram o oceano como fonte de alimentos e vias de comunicacdo. Assim, 0 texto destaca
importantes usos advindos da biotecnologia marinha: farmacos, cosméticos e fertilizantes.
Resumindo: a vida do homem e sua rotina estdo conectadas ao oceano, mesmo quando ndo se da
conta disso.

A Cultura Oceénica é um convite para que escolas, empresas, ONGs, poder publico,
universidades, comunidades e cidaddos possam reconhecer o papel do oceano em suas vidas,
aprender sobre a sua importancia, refletir sobre seus comportamentos e propor acgdes, politicas
publicas e inovacgdes que ajudem a garantir a qualidade de vida das geracGes futuras.

Santos foi a primeira cidade do mundo a estabelecer a cultura oceénica como politica
publica. Em 12 de novembro de 2021 foi sancionada a Lei Municipal no 3.935, que prevé a insercao
de conhecimentos sobre oceanos e preservacao da vida marinha em diferentes formas de atividades
pedagdgicas na rede municipal de ensino. A medida adotada pelo Municipio repercutiu
internacionalmente por ir ao encontro a acGes mundiais de preservacdo do meio ambiente
relacionadas a Década do Oceano (2021 a 2030), em agenda proposta pela Organizacao das Na¢oes
Unidas (ONU) em 2017. “O que estdao fazendo em Santos ¢ muito importante para dar exemplo a
outras cidades e outros paises, pois € algo que o mundo todo necessita fazer”, comentou a italiana
Francesca Santoro, coordenadora do Programa de Cultura Oceénica da Organizacdo das NacOes
Unidas para a Educagéo, a Ciéncia e a Cultura (Unesco), agéncia da ONU.?3

Em seguida, outros municipios seguiram as suas aguas. Atualmente, leis municipais da
Cultura Oceanica foram estabelecidas em Itarema (CE), Acarad (CE), Camocim (CE), Rio de
Janeiro (RJ), Vila Velha (ES), Jodo Pessoa (PB), Paraiba (PB), Rio de Janeiro (RJ), Areia Branca
(RN), Caucaia (CE), Fortim (CE), Cruz (CE), Jijoca de Jericoacoara (CE), Icapui (CE), Maceio
(AL), e Fortaleza (CE)

22 Esse workshop foi organizado pela COIl visando subsidiar a elaboragdo do Plano de Implementacdo da Década das
Nacdes Unidas da Ciéncia Oceénica para o Desenvolvimento Sustentavel.

2 - https://www.santos.sp.gov.br/?g=noticia/santos-e-a-primeira-do-mundo-a-estabelecer-cultura-de-
preservacao-dos-oceanos-na-rede-de-ensino. Acesso em 31 de outubro de 2023. (Nota do revisor)
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No dmbito da Cirm, o Programa PPG-Mar, que visa apoiar e avaliar a formacéo de pessoal
em Ciéncias Marinhas através dos cursos de graduacdo e pés-graduacdo, criou um grupo de
trabalho (GT) dedicado a Cultura Oceénica que identifica e conecta os interessados, como 6rgéos de
pesquisa, instituicdes legislativas, industria maritima, aquarios e ONGs, fornecendo um férum para
facilitar a comunicacdo. A Cirm também desenvolveu uma plataforma para compartilhar recursos
educacionais, conforme o nivel de escolaridade, para facilitar o desenvolvimento de programas de
cultura oceénica nas escolas brasileiras.

11. CONCLUSAO

O Brasil possui caracteristicas geograficas, ambientais e econdmicas que tornam
inquestionadvel sua vocacdo oceénica: a costa de 8.500 km, a ZEE de 3,6 milhGes de km? que,
somados aos mais de dois milhdes de km? da extensdo da Plataforma Continental, incluindo a
Elevacdo do Rio Grande (ERG), totalizam uma area maritima de 5,7 milhdes de km2. Essa area
apresenta um grande potencial de riqueza em termos de biotecnologia marinha e recursos vivos e
ndo vivos, além de exercer importante influéncia sobre o nosso clima. E mais: 80% da populacédo
brasileira vive a menos de 200 km do litoral, 90% do petréleo é produzido offshore e, para 2020,
existe a meta de atingir um milhdo e meio de toneladas na produgdo de pescado.

Nossa historia também € vinculada ao oceano. O Brasil foi descoberto, cobicado e teve
sua independéncia consolidada pelo mar. Entretanto, o Pais deu as costas para o litoral e se
concentrou na conquista do imenso territdrio, que se expandiu para oeste e triplicou sua dimensao
original. Algumas vezes, através de guerras, mas sempre consolidadas por uma diplomacia arguta e
oportuna. Os bandeirantes percorreram trilhas de esmeraldas e diamantes, precursores navegaram
rios de norte a sul e de leste a oeste, atravessaram morros e florestas, cerrados e caatingas e
fundaram cidades nessa faina de ocupacédo. Finalmente, depois da marcha para o oeste, fincaram a
capital no coracdo do Brasil ao construir Brasilia.

Através de uma atencdo geopolitica prioritaria, constante e competente, um pais continental
como 0 nosso consolidou suas fronteiras. Esse predominio da continentalidade permitiu a
incorporagéo da Grande Floresta e do Grande Rio — a Amazonia Verde. Todavia, 0 vetor continental
deixou o gigante de costas para o mar, com o olhar longe de sua origem. Agora, 0s pioneiros sdo 0s
“bandeirantes do leste”?* e nosso desafio como Nag&o é incorporar a Amazoénia Azul.

Observam-se avancos na mentalidade maritima, com exemplos concretos: a atuacdo
multidisciplinar da Cirm, o progresso alcancado na exploracdo de petrdleo offshore e a
disseminacdo do conceito de Amazo6nia Azul, que traduz de forma simples a complexa insercdo do
Brasil no cenario maritimo internacional. A ampliagdo da area de jurisdicdo no mar implica,
também, acréscimo de deveres e de meios para 0 seu cumprimento, entre 0s quais um Poder
Naval compativel.

As condigdes que afetam o Poder Maritimo podem ser consideradas como antecedentes de
maritimidade: posi¢do, configuracdo fisica, uso do litoral e distribuicdo populacional, produgéo,
escoamento da producdo, clima e mentalidade maritima. A analise desses fatores revela que o Brasil

24 Também chamados “Bandeirantes das Longitudes Salgadas”. Disponivel em
https://rumoaomar.org.br/leplac/bandeirantes-das-longitudes-salgadas.html Acesso em 21 de julho de 2022. (Nota do
revisor)

XX-22


https://rumoaomar.org.br/leplac/bandeirantes-das-longitudes-salgadas.html

ocupa posicdo privilegiada entre as nacdes maritimas. O mar estd nos chamando e estamos
percebendo a necessidade de resgatar nossa vocacdo. E a hora do oceano e nada nos impede de
assumir esse destino.

Colegiado de carater permanente, coordenado pelo Comandante da Marinha como
Autoridade Maritima, a Cirm busca, em nivel estratégico, promover a discussdo e desenvolver o
planejamento multidisciplinar das acdes que envolvem os recursos do mar e, além disso,
acompanha a execucdo dessas atividades. O objetivo é avaliar as potencialidades do mar, seus
recursos vivos e ndo vivos, monitorar os fenémenos do clima das areas marinhas sob jurisdicdo e de
interesse nacional visando a sustentabilidade. Tem como foco a geracdo de conhecimento e a
formacdo continuada de recursos humanos na area de Ciéncias do Mar e também busca fortalecer a
mentalidade maritima na sociedade brasileira, desempenhando, assim, papel fundamental no Pais.
De fato, € muito relevante a coordenacgdo, a seu cargo, da Promocdo da Mentalidade Maritima
(Promar), com base em uma estrutura ministerial que, em nivel nacional, desenvolve atividades de
carater permanente e organizadas estruturalmente, seja diretamente, seja mediante parcerias
diversas.

Este € o proposito do conceito de Amazénia Azul: provocar a reflexdo e despertar a
consciéncia sobre o valor econémico da extensa drea maritima adjacente ao territdrio terrestre, onde
0 Pais exerce soberania plena ou tem direitos de soberania. A ideia é chamar a atengdo para o
aspecto estratégico do mar brasileiro e, mais que isso, contribuir para que esse interesse se torne
uma convicgao dos brasileiros e seja capaz de gerar acOes efetivas a fim de incorporar o potencial
de prosperidade do mar que nos pertence em beneficio do Pais.

Finalmente, é preciso reconhecer que a maritimidade brasileira, mais que uma vocacéo, €
um caminho fundamental. Ndo é alternativa, mas necessidade. N&o é questdo de gosto, mas destino
inexoravel.

12.  SUGESTOES

Seguem-se algumas providéncias possiveis, destinadas aos tomadores de decisdo, a fim de
estimular o desenvolvimento da mentalidade maritima no Brasil.

¢ VALORIZAR 0 programa de Promocdo da Mentalidade Maritima (Promar), desenvolvido
pela Cirm em ambito nacional, por sua contribui¢do para a conscientizagdo maritima do Brasil.

e DIVULGAR 0 Plano de Levantamento da Plataforma Continental Brasileira (Leplac), em
fungéo da importancia do trabalho que definird o limite exterior da plataforma continental brasileira,
na qual o Brasil exercera direitos de soberania para a exploragao dos recursos naturais do leito e do
subsolo marinhos.

e DIFUNDIR 0 Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM), que tem como propdsito a
avaliacdo das potencialidades do mar, a geracdo de conhecimento e a harmoniza¢do do uso
compartilhado do ambiente marinho.

e ADOTAR medidas de apoio aos programas Aquipesca, Revimar, Remplac, Proarea, Goos-
Brasil, PPG-Mar, Proilhas, Biotecmarinha, PEM e Pro Amazonia Azul.

e VALORIZAR 0 Grupo de Integracdo para o Gerenciamento Costeiro (Gl-Gerco), que
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orienta a utilizacdo dos recursos e estabelece o ordenamento territorial do litoral.

e PROMOVER A DIVULGACAO do Programa Antartico Brasileiro (Proantar), tendo em
vista a contribuicdo cientifica e a importancia estratégica da presenca brasileira naquela regiéo,
que credencia o Brasil, como Membro Consultivo, a participar das decisdes sobre o Continente
Branco.

e APOIAR parcerias de universidades e institutos de pesquisas brasileiros com congéneres
de outros paises para desenvolver a Oceanografia nacional.

e ESTIMULAR parcerias com museus marinhos para a realizagdo e a divulgacdo de
exposicoes.
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